LEI 5129/2020
Fls. 1/10

CAMARA MUNICIPAL DE IBITINGA
ESTADO DE SAO PAULO

Identificacdo da Norma

LEI ORDINARIA N° 5129/2020

Ementa

INSTITUI PROGRAMA DE PARCEIRAS PUBLICOS-PRIVADAS - PPP NO MUNICIPIO DE IBITINGA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Data da Norma Data de Publicacao Veiculo de Publicacao

16/12/2020

Matéria Legislativa
Projeto de Lei Ordindria n°® 54/2020 - Autoria: Prefeitura de Ibitinga

Status de Vigéncia
Em vigor

Emitido em 03/07/26 as 06:43:59


https://publico.ibitinga.sp.leg.br/consultas/materia/materia_mostrar_proc?cod_materia=30040

LEI 5129/2020
Fls. 2/10

PREFEITURA MUNICIPAL

DA ESTANCIA TURISTICA

DE IBITINGA

LEI N° 5.129, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2020.

Institui Programa de Parcerias Publico-Privadas - PPP
no Municipio de Ibitinga, e da outras providéncias.

A SENHORA PREFEITA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBITINGA, Estado de Sdo Paulo, em conformidade com a Lei Orgénica do
Municipio, e nos termos da Resolugdo n® 5.567/2020, da Camara Municipal, promulga a
seguinte lei:

CapituloT
DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Ibitinga, o
Programa de Parcerias Publico-Privadas, destinado a disciplinar e promover a realiza¢do de
contratagdes de parcerias publico-privadas com agentes do setor privado no ambito da
Administragdo Publica Direta e Indireta, em areas de atuagdo governamental de interesse
social ou econdmico, voltadas ao desenvolvimento municipal.

§1° O Programa de Parcerias Publico-Privadas observara as seguintes diretrizes:

I - Eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com estimulo a competitividade
na prestagdo de servigos e a sustentabilidade economica de cada empreendimento;

IT - A necessidade de vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio e a
melhoria da eficiéncia no emprego de recursos publicos, relativamente a outras possibilidades
de execugdo direta ou indireta;

III - Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos agentes privados
incumbidos de sua execugdo;

IV - Indisponibilidade das fun¢des politica, normativa, policial, reguladora, controladora e
fiscalizadora do poder publico;

V - Universaliza¢do do acesso a bens e servigos essenciais;

VI - Transparéncia e publicidade dos procedimentos e decisdes;

VII - Responsabilidade fiscal na celebragdo e execucdo dos contratos;

VIII - Responsabilidade social;

IX - Reparti¢@o objetiva de riscos entre as partes;

X - Responsabilidade ambiental;

XI - Sustentabilidade financeira e vantagens socioeconomicas dos projetos de parceria.

§ 2° O Programa de Parcerias Publico-Privadas sera desenvolvido por meio de adequado
planejamento, que definird as prioridades quanto a implanta¢do, expansdo, melhoria, gestdo
ou exploragdo de bens, servigos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos publicos.

§ 3° A execugdo dos projetos de parcerias publico-privadas devera ser acompanhada
permanentemente, a fim de que se possa, por meio de critérios objetivos previamente
definidos, avaliar a eficiéncia do projeto e de sua execugdo. Z
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Art. 2° Sdo condigdes para a inclusdo de projetos no
Programa de Parcerias Publico-Privadas:
I - Efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem
como o cardter prioritario da respectiva execugdo, observado as diretrizes governamentais;
I1 - Estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstragdo das metas e resultados a serem
atingidos, prazos de execug@o e de amortizagdo do capital investido, bem como a indicagédo
dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem utilizados;
I1I - A viabilidade dos indicadores de resultado a ser adotado, em fung@o de sua capacidade de
aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em termos qualitativos
e quantitativos, bem como de parametros que vinculem o montante da remuneragdo aos
resultados atingidos;
IV - A forma e os prazos de amortizag@o do capital investido pelo contratado;
V - A necessidade, a importancia e o valor do servi¢o ou da obra em relag@o ao objeto a ser
executado.

Paragrafo iunico. A aprovagdo do projeto fica condicionada ainda a comprovagdo de
compatibilidade com a Lei Orgamentéria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias € o Plano
Plurianual.

) Capitulo 11
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS CONTRATOS

Secao |
Definig¢des e Principios

Art. 3° Parceria Publico-Privada € o contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa, nos termos da Lei
Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e suas altera¢des, celebrado entre a
Administragdo Publica Direta e Indireta e entidades privadas, com o objetivo de implantar e
desenvolver obra, servigo ou empreendimento publico, bem como explorar a gestdo das
atividades deles decorrentes, cabendo remuneragdo aos parceiros privados segundo critérios
de desempenho, em prazo compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados,
observadas ainda as seguintes diretrizes:

I - Eficiéncia no cumprimento das missdes do Municipio € no emprego dos recursos da
sociedade;

IT - Qualidade e continuidade na prestag¢do de servigos;

I1II - Reparti¢do dos riscos entre os contratantes;

IV - Sustentabilidade econémica da atividade;

V - Remunerag¢do do contratado vinculada ao seu desempenho.

Paragrafo unico. O risco inerente a insustentabilidade financeira da parceria, em fun¢o de
causa ndo imputdvel a descumprimento ou modificag@o unilateral do contrato pelo parceiro
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publico, ou alguma situagdo de forga maior, deve ser, tanto quanto possivel, transferido para o
parceiro privado.

Secdo II
Da Formalizagdo dos Contratos de Parceria Publico-Privada

Art. 4° Os contratos de Parcerias Publico-Privadas, bem
como as licitagdes que os precederem, reger-se-do pelo disposto nesta lei, na legislacdo
federal correspondente, em especial na Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e
suas atualiza¢des, pelas normas gerais do regime de concessdo e permissdo de servigos
publicos, pelas normas gerais de licitagdes e contratos administrativos e deverdo
obrigatoriamente estabelecer:

I - As metas e os resultados a serem atingido, cronograma de execug@o e prazos estimados
para seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante adogdo de indicadores capazes de aferir o resultado;

I - O prazo de vigéncia, limitado a um minimo de 5 (cinco) anos e a um maximo de 35 (trinta
€ cinco) anos;

III - A remuneragdo pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortizacdo dos
investimentos;

IV - As formas de remuneragdo e de atualizag@o dos valores contratuais;

V - As penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado;

VI - O compartilhamento com a Administragdo Publica, dos ganhos econdmicos decorrentes
da redugdo do risco de crédito dos financiamentos da parceria e do ganho de produtividade
apurados na execug¢do do contrato;

VII - As hipéteses de extingdo antecipada do contrato e os critérios para calculo, prazo e
demais condigdes de pagamento das indenizag¢des devidas;

VIII - Clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, preveja a obrigagdo do contratado
de obter recursos financeiros necessarios a execugdo do objeto e de sujeitar-se aos riscos do
negécio, bem como as hipdteses de exclusdo de sua responsabilidade;

IX - Identificagdo dos gestores responsaveis pela execugdo e fiscalizagdo;

X - A periodicidade e os mecanismos de revisdo para:

a) Manutencgdo do inicial equilibrio economico-financeiro dos contratos;

b) Preservagdo da atual idade da prestagdo dos servigos objetos da parceria.

XI - Os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos o
prazo de regularizagdo, bem como a forma de notificagdo da inadimpléncia ao gestor do fundo
garantidor, pelo parceiro privado;

XII - As hipéteses de encampagio;

XIII - O cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de
recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apds a disponibilizagdo dos servigos.

§ 1° Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou
complementares ao objeto do contrato, bem como a implementagdo de projetos associados.
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§ 2° As indenizagdes de que trata o inciso VII do caput deste artigo poderdo ser pagas a
entidade financiadora do projeto de parceria publico-privada.

§ 3° As cldusulas de atualizagdo automdtica de valores, baseadas em indices e formulas
matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem a necessidade de homologagéo por parte da
Administragdo Publica, exceto se esta publicar, até o advento do primeiro vencimento de
fatura, apos a data da atualizagdo, razdes fundamentadas em lei ou no contrato para a néo
homologagdo ou se a legislag@o aplicavel exigir.

§ 4° Na exting@o da concessdo, serdo observados:

I - O retorno a0 Municipio de todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao
concessionario, conforme previsto no edital e estabelecido no contrato;

II - Haver4 a imediata assun¢io do servigo pelo Municipio, procedendo-se aos levantamentos,

avaliagdo e liquidagdo necessaria, com ocupagdo das instalagdes e utilizagdo de todos os bens
reversiveis; ,

I1I - Nos casos de advento do termo contratual e de encampagdo, o Municipio, antecipando-se

a extingdo da concessdo, procederd aos levantamentos e avaliagdes necessarios a
determinacgiio dos montantes da indenizagdo que sera devida a concessiondria, na forma dos

incisos IV e V deste paragrafo;

IV - A reversdo no advento do termo contratual far-se-a4 com a indenizagdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que

tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo
concedido;

V - Considerar-se encampagdo a retomada do servigo pelo Municipio da concessdo, por |
motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apos prévio pagamento da |
indenizag¢do, na forma do inciso IV deste artigo.

§ 5° Além da avalia¢do e aprovagdo do Conselho Gestor de PPP, a abertura do processo
licitatorio para contratar Parceria Publico-Privada esta condicionada as normas gerais de
licitagdo, contidas na Lei Federal n° 8.666/93 e suas atualizagdes, as normas de
responsabilidade fiscal previstas na Lei Complementar Federal n° 101/00 e as normas gerais
alusivas as parcerias publico-privadas da Lei Federal n° 11.079/04, e suas atualizagdes.

§ 6° O Municipio somente podera contratar Parceria Publico-Privada quando a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndo tiver
excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as
despesas anuais dos contatos vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, ndo excedam a 5%
(cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Secao II1
Da Remuneragio

Art. 5° A remuneragdo ao contratado, observada a
natureza juridica do instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a
utilizacdo isolada ou combinada das seguintes alternativas:
I - Tarifas cobradas dos usudrios; ¢

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

= Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - 14.940-112
telefone (16) 3352-7000 / Fax (16) 3352-7001
www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ 45.321.460/0001-50




LEI 5129/2020
Fls. 6/10

PREFEITURA MUNICIPAL

DA ESTANCIA TURISTICA

DE IBITINGA

II - Pagamento com recursos orgamentarios ou do tesouro Municipal;

I - Cessdo de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos materiais ou
imateriais;

IV - Cessdo de créditos ndo tributarios do Municipio;

V - Transferéncia de bens moveis e imoveis;

VI - Outorga de direitos sobre bens publicos dominiais;

VII - Outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos associados;

VIII - Outros meios admitidos em lei.

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragdo varidvel
vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato.

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a
realizag@o de obras e aquisi¢do de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do caput do
artigo 18 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, desde que autorizado no edital
de licitagdo.

§ 3° Por ocasido da extingdo do contrato, o parceiro privado nio recebera indenizagdo pelas
parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizadas ou
depreciadas, quando tais investimentos houverem sido realizados com valores provenientes do
aporte de recursos de que trata o §2° deste artigo. -

Art. 6° As parcerias publico-privadas, para os fins desta
Lei, serdo remuneradas segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a
amortizacdo dos investimentos realizados.

Art. 7° O edital de licitagdo podera prever em favor do
parceiro privado outras fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas, conferir maior sustentabilidade ao projeto ou propiciar menor contraprestagdo
governamental.

Art. 8° Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagdo
pertinente, o contrato podera prever, para a hipdtese de inadimplemento da obrigagdo
pecunidria a cargo do contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) sobre os
valores vencidos e ndo pagos, e juros segundo a taxa vigente para a mora no pagamento de
impostos devidos ao Municipio.

Sec¢do IV
Da Responsabilidade e das Obrigagdes dos Parceiros Privados

Art. 9° As parcerias publico-privadas determinam para os
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I - A assungdo de obriga¢des de resultado definidas pelo Poder Publico, com liberdade para a
escolha dos meios para sua implementagéo, nos limites previstos no instrumento;

II - A submissdo ao controle do Poder Publico permanente dos resultados, como condigdo
para percep¢do da remuneragdo e pagamento;

I1I - O dever de submeter-se a fiscalizagdo do Poder Publico, permitindo o acesso de seus
agentes as instalagdes, informagdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive seus
registros contabeis;

IV - Sujeigdo aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressamente previstos no
edital de licitagdo e no contrato.

Art. 10. Para contratar com a Administragdo Publica, o
parceiro privado ainda obriga-se a demonstrar e comprovar a capacidade técnica, econdmica €
financeira para a execug@o do contrato.

Capitulo III ;
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 11. Os contratos de parcerias publico-privadas estio
baseados na realizagdo continua e plena de atividades que as caracterizam como prestagdo de
Servigos.

Paragrafo inico. Em conformidade com a Lei Complementar Federal n°® 101/00, os contratos
de parcerias publico-privadas sdo considerados despesas de carater continuado, sendo
obrigatdrios os procedimentos definidos nos artigos 16 e 17 da referida legislagdo federal.

Art. 12. Os projetos de parcerias publico-privadas deverdo
ser contabilizados como servicos de terceiros, em conformidade com as Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional ou legislagdo superior, de acordo com o valor estimado para
cada exercicio financeiro.

Art. 13. Os programas e atividades relacionados com
parcerias publico-privadas (PPP) devem ser indicados na Lei Orcamentaria Anual de forma
individualizada, com a descricdo do projeto e o total de créditos orcamentarios para sua
execucao.

Art. 14. O Poder Executivo encaminhard juntamente com
o Projeto da Lei Orgcamentaria Anual, documento intitulado "Anexo dos Programas de
Parcerias Publico-Privadas”, indicando os valores dos créditos orgcamentarios,
individualizados para cada projeto, suficientes para o custeio destes no exercicio referido.
Paragrafo tnico. Os valores destinados no Projeto da Lei Orgamentaria Anual devem incluir,
obrigatoriamente, o valor estimado de reajuste definido no contrato de parceria.

Capitulo 1V
DAS GARANTIAS

¢
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Art. 15. As obrigagdes pecunidrias contraidas pela
Administragdo Publica oriundas de contrato de parceria publico-privada, observada a
legislagdo pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, poderdo ser garantidas
através de:
I - Vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do artigo 167 da Constitui¢do
Federal;
IT - Institui¢do ou utilizag¢do de fundos especiais previstos em lei;
III - Contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;
IV - Garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras que nio
sejam controladas pelo Poder Publico;
V - Garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;
VI - Outros mecanismos admitidos em lei.

§ 1° Além das garantias referidas no caput deste artigo, o contrato de parceria podera prever a
emissdo de empenhos relativos as obrigagdes da Administragdo Publica, diretamente em favor
da institui¢do financiadora do projeto e a legitimidade desta para receber pagamentos por
intermédio do fundo garantidor.

§ 2° O direito da institui¢do financiadora citado no §1° deste artigo, se limita a habilita¢do
para receber diretamente o valor verificado pela Administragdo Publica na fase de liquidagdo,
excluida sua legitimidade para impugna-la.

Capitulo V )
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 16. Sera constituida, pelo parceiro privado, uma
sociedade de propdsito especifico incumbida de implantar e gerir o objeto de parceria, ainda
que parcialmente, a qual cabera a propriedade dos bens resultantes do investimento, durante a
vigéncia do contrato, até que se dé a amortizagdo do investimento realizado.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico e constitui¢io de
garantias ou oneragdo estardo condicionadas a autoriza¢do expressa da Administragio Publica,
nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no artigo 27 da Lei Federal n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° A sociedade de propdsito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com
agdes negociadas em bolsa de valores do pais ou do exterior, respeitado, quanto ao controle
acionado, o disposto no § 1° deste artigo e na Lei Federal n® 6.404/76.

§ 3° A sociedade de proposito especifico podera, na forma do contrato, dar em garantia aos
financiamentos contraidos para a consecug¢@o dos objetivos da parceria publico-privada os
direitos emergentes do contrato de parceria até o limite que ndo comprometa a
operacionalizagdo e a continuidade das obras e servigos.
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§ 4° A sociedade de proposito especifico devera, para celebragdo do contrato, adotar
contabilidade e demonstragdo financeira padronizadas, compativeis com os padrdes minimos
de governanga corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.

Capitulo VI
DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 17. A gestdo do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas sera realizada por Conselho Gestor, que fica criado, subordinado ao Prefeito
por linha de autoridade hierdrquica e funcional, o qual definird as prioridades quanto a
implantagdo, expansdo, melhoria, gestdo ou exploragdo de bens, servigos, atividades,
infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 18. A composi¢do do Conselho Gestor sera fixada por
decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 19. Cabera ao Conselho Gestor:
I - Aprovar projetos de parceria publico-privada e concessdo comum, inclusive aqueles
oriundos de Procedimento de Manifesta¢do de Interesse - PMI, realizados nos termos das Leis
Federais n°s 8.987/95 e 9.074/95, bem como de Manifestagcdo de Interesse da Iniciativa
Privada - MIP, realizados nos termos de decreto expedido pelo Poder Executivo;
IT - Acompanhar permanentemente a execugdo dos projetos de parcerias publico-privadas para
avaliagdo de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos previamente definidos;
III - decidir sobre a alteragdo, revisdo, rescisdo, prorrogagdo ou renovagdo dos contratos de
parcerias publico-privadas;
IV - Fazer publicar as atas de suas reunides na imprensa oficial local, de forma reduzida.

§ 1° A aprovagdo da inclusdo de projeto no Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, nos termos do inciso I deste artigo, implicard em autorizagdo para eventual
realizagdo do respectivo procedimento licitatorio.

§ 2° A participagdo no Conselho ndo sera remunerada, sendo considerado servigo publico
relevante.

§ 3° Cabera a Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo executar as atividades
operacionais e de coordenagdo das parcerias publico-privadas, bem como assessorar o
Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas ora criado e divulgar os
conceitos e metodologias proprios dos contratos de parceria, apoiada por equipe técnica.

Capitulo VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Os projetos de parcerias publico-privadas serdo
objeto de consulta publica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicag¢do do
edital da respectiva licitagdo, mediante publicagdo de aviso na imprensa oficial local e por
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meio eletronico, no qual serdo informadas as justificativas para a contratagdo, a identificagdo
do objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para
fornecimento de sugestdes, cujo termo final dar-se-d pelo menos com 07 (sete) dias de
antecedéncia da data prevista para a publicagdo do edital.

Art. 21. A Administragdo Publica deverd declarar de
utilidade publica area, local ou bem que seja adequado ao desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares ao objeto do contrato de parceria publico-privada e a
implementagdo de projeto associado, bem como promover as necessarias desapropriacdes.

Art. 22. Os instrumentos de parcerias publico-privadas
poderdo prever mecanismos amigaveis de solu¢do de divergéncias contratuais, inclusive por

meio de arbitragem, nos termos da legislagdo em vigor.

§ 1° Na hipdtese de arbitragem, os arbitros deverdo escolhidos dentre os vinculados a
instituigdes especializadas na matéria e de reconhecida idoneidade.

§ 2° A arbitragem, se pactuada, tera lugar na sede do Municipio de Ibitinga.

Art. 23. As contratagdes de parcerias publico-privadas de
que trata esta Lei dependerdo de autorizagdo legislativa especifica.

Art. 24. O Poder Executivo fica autorizado a determinar,
sempre que necessario, os atos administrativos suplementares ao perfeito cumprimento da

presente Lei.

Art. 25. As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo a conta das dotagdes proprias do orgamento.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua

)

CRISTINA A KALIL ARANTES
Prefeita Municipal

publicacgio.

Registrada e publicada na Secretaria de Administra¢do da
P. M., em 16 de dezembro de 2020.

ALINE COSYA VIZOTTO
Coordenadora de Expediente,
Protocolo e Arquivo
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