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COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS, OCUPAGAO DO SOLO, SAUDE, ASSISTENCIA
SOCIAL, EDUCACAO, ESPORTE, CULTURA E TURISMO.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.2 295/2017

Dispde sobre o sistema de credenciamento
e da outras providéncias.

Autoria: Prefeita Municipal.

Relator: Vereador Marlos Ribas Mancini.

| - RELATORIO

O projeto de lei ordinaria em epigrafe pretende dispor sobre o sistema
de credenciamento e estabelecer os procedimentos legais para as contratagdes (art.

19).

Conceitua sistema de credenciamento como o conjunto de
procedimentos por meio dos quais a administragdo direta ou indireta credencia,
mediante chamamento publico, os fornecedores e/ou prestadores de determinados
bens ou servigos, nas hipdteses em que a multiplicidade de fornecedores simultaneos
melhor atenda o interesse publico, aplicando-se sempre que caracterizada a
impossibilidade de competi¢do entre os interessados, diante do objeto de contratagao
e interesse publico poder melhor ser atendido por uma pluralidade de contratados, e

ndo por um so (art. 22 e paragrafo Gnico).

Estabelece, em seu artigo 32 e paragrafo Unico, que o sistema de
credenciamento obedecera rigorosamente aos principios constitucionais da isonomia,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e
aos principios do procedimento licitatério, de forma a preservar a lisura, transparéncia
e economicidade do procedimento e garantir tratamento isonémico aos interessados,
inclusive garantindo o acesso a qualquer um que preencha as exigéncias estabelecidas
no chamamento publico, devendo as condigdes para o credenciamento ser
comprovadas em processo administrativo especifico, atendendo as disposi¢des da Lei

Geral de Licitagdes (Lei Federal n2 8.666/93).

O artigo 49, seus incisos e paragrafos, tratam dos requisitos a serem
observados na elaboragdo do regulamento do credenciamento, tais como divulgagao,
fixacdo de critérios objetivos para os interessados, possibilidade de credenciamento
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de pessoa fisica ou juridica no prazo estabelecido no edital, fixagdo de tabela de pregos
dos servigos a serem prestados, critérios de reajuste, condicdes e prazos para
pagamento, rotatividade entre todos os credenciados, com exclusdao, sempre que
possivel, da vontade da Administra¢do na determinacdao da demanda por credenciado,
vedagdo de pagamento de sobretaxa em relagao a tabela, possibilidade de rescisdo a
qualquer tempo pelo credenciado, previsdo de possibilidade de dentncia pelos
usuarios e estabelecimento de hipoteses de descredenciamento em virtude de
irregularidade, pelo periodo de 1 até 5 anos.

0 § 29, do artigo 42, em conflito com o inciso I, aduz que os interessados
poderdo solicitar seu credenciamento a qualquer tempo.

Na justificativa, a Prefeita Municipal informa que o credenciamento
consiste em hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, procedimento que a doutrina
passou a chamar de “inviabilidade de competicao pela contratagdo de todos”, de
forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execu¢ao do objeto, melhor
sera atendido o interesse publico. Afirma que com o credenciamento, a Administragdo
Publica Direta e Indireta podera adotar o credenciamento quando tiver por objetivo
dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos, com prego previamente
fixado em acordo com o de mercado. Derradeiramente, diz que o credenciamento
estd sujeito aos ditames da Lei Geral de Licitagcbes, devendo a execugao contratual
seguir suas determinacgdes.

Foi solicitado parecer a assessoria técnica contratada pelo Poder
Legislativo. Através de orientacdo técnica IGAM n2 28.656/2017, foram tecidas
algumas observacdes e solicitada a correcdo de alguns pontos do projeto de lei, tais
como adequar a redagdo do inciso lll, do artigo 42, o qual esta em colisdo com o § 2°
do mesmo dispositivo, além de estabelecer a previsdo de que as penalidades aplicadas
ao credenciado infrator fossem as sang¢des elencadas no artigo 87, da Lei Federal n?
8.666/93. Concluiu-se pela viabilidade juridica do projeto, desde que as observagdes
fossem levadas a cabo.

O douto Diretor Juridico opinou, em parecer, pela legalidade e
constitucionalidade do PLO 295/17, desde que fosse emendado o projeto, nos termos
do parecer do IGAM.

A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redagdo, acatando as
recomendacdes, protocolou a emenda n? 119/2017, corrigindo os equivocos
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apontados.

Através do parecer n? 323/2017, a Comissao de Constituicao, Legislacdo,
Justica e Redacgdo deu pela constitucionalidade e legalidade do projeto de lei, com a
emenda.

Posteriormente, o projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo para se
manifestar sobre o seu mérito, nos termos dos artigos 76 e 77, inciso lll, do Regimento
Interno da Camara Municipal.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei ordindria em comento segue o disposto nos artigos 30,
incisos |, Il eV, 37, inciso XXI, e 175, caput, da Constituicao Federal, e artigos 42, incisos
l, Il e V, 100, 103, 105-A e 106, da Lei Organica Municipal, bem como a Lei Federal n?
8.666/1993.

ApOs a realizagdo de estudos e em conjunto com representantes desta
Comissdo e do Poder Executivo, chegou-se a conclusdo da necessidade de
apresentag¢do de emendas substitutivas e aditivas ao projeto por esta Comissao para
adequa-lo as exigéncias da doutrina e jurisprudéncia patrias, bem como para conferir
efetividade aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade,
publicidade e do concurso publico, além de evitar futuras discussdes juridicas acerca
de fatos que poderiam a ser questionados caso nao haja uma melhor normatizagao,
respeitando-se, portanto, o interesse publico e o da Administragao.

Para fins de dar melhor redacdo ao artigo 22, foi adotado um texto
quanto ao conceito de “sistema de credenciamento” mais objetivo e claro.

Atendendo ao principio da publicidade, impessoalidade e transparéncia,
alterou-se o inciso | do artigo 42 para prever a necessidade de também se dar
publicidade do Edital de credenciamento através de meios eletrénicos, midias sociais
e radio, além de poder a Administracdo Publica se utilizar de chamamento de
interessados cadastrados no banco de dados do municipio, indistintamente, sem dar
preferéncia a um ou outro, como se extrai da redagdo original.

Visando a economicidade e maior rigor na fixagcdo de tabela de pregos,
alterou-se a redagdo do inciso 1V, do artigo 42, acrescentando a necessidade de se
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comprovar que os precos da tabela sao iguais ou mais vantajosos para a Administragao
que os praticados no mercado.

O inciso V, do artigo 49, foi alterado para estabelecer critério objetivo de
rotatividade dos credenciados, por ordem alfabética, impossibilitando prioridades ou
privilégios para uns ou outros credenciados por mera liberalidade da Administragao
Publica, enfatizando-se o principio da impessoalidade e igualdade de tratamento
entre os interessados.

O § 29, do artigo 49, foi alterado para prever que o interessado podera
aderir ao credenciamento a qualquer tempo. Ainda, optou-se por prever a
necessidade da Administracdo, anualmente, através da imprensa oficial e demais
meios constantes do inciso |, a chamamento publico para atualizagao dos registros
existentes e ingresso de novos interessados, com o fito de possibilitar maior
transparéncia, publicidade e possibilidade de ingresso de novos interessados.

Quanto as emendas aditivas, foram acrescentados os incisos XlI e XlIl ao
artigo 42 para que se insira no Edital previsdo de prazo e forma para o atendimento
dos usudrios pelos credenciados, instituindo que todos os custos para o cumprimento
do objeto pelos credenciados serdo por eles suportados, sem direito a recebimento
de valor adicional, nem caracterizando relagdo empregaticia entre estes e a
Administragdo Publica.

O § 39, acrescido ao artigo 42, serve para normatizar que o pagamento
aos credenciados se dara de acordo com a demanda, mediante emissdo de nota fiscal
através de CNPJ, com base no valor da tabela. Tal disposigdo serve para que ndo
pairem duvidas acerca do modo como se dard o pagamento aos credenciados e,
também, seguindo orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, o qual
ndo consente com o pagamento direto a pessoas fisicas mediante recibo, sendo
necessaria a emissdo de nota fiscal.

Os §§ 42 e 59, incluidos no artigo 42, tem por base respeitar e garantir o
principio do concurso publico, além de ir ao encontro do entendimento do Tribunal
de Contas do Estado, o qual exige que se esvaia a tentativa de contratacdo de pessoal
através de concurso publico para fungdes e atribuicGes finalisticas do Poder Publico,
sendo possivel o credenciamento somente em fase posterior, se frustrada a
contratacdo através de certame ou, excepcionalmente, quando se evidencie a
impossibilidade ou inexequibilidade da contratagdao de médicos especialistas por

Avenida Dr. Victor Maida n°563 - Centro - Ibitinga (SP) - Fone (16) 3352-7840 - CEP 14940-000 [
Site: www.camaraibitinga.sp.gov.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br




da Litinoia Surtstica de Sbitinga - SP

- Bapital Nacional do (Bordade -

—_— — -

concurso publico, situagdo que se mostra rotineira em ambito da Administracdo
Publica, trazendo dificuldades e prejuizos a satude publica nos municipios de menor
densidade populacional, seja pela falta de interesse de médicos por conta de baixa
remuneracgao, seja pela inexisténcia de profissionais na urbe ou regidao detentores de
titulos de especialistas em certos ramos da medicina.

Pelo exposto, trata-se de projeto que vem a possibilitar ao municipio
utilizar-se do sistema de credenciamento, no intuito de entregar a populagdao uma
melhor prestagdo dos servigos publicos, através de inumeros profissionais, instituicdes
ou empresas especializadas a um preco que mostre maior vantagem a Administragao,
de modo a perfazer o interesse publico.

VOTO, desta forma, pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n2
295/2017, com a emenda n? 119/2017 e a emenda a ser protocolada por esta
Comissao em conjunto com o presente parecer.

11l - PARECER DA COMISSAO

A COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS, OCUPACAO DO SOLO, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAO, ESPORTE, CULTURA E TURISMO, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei Ordindria n® 295/2017, com a emenda n? 119/2017 e
a emenda a ser protocolada em conjunto com o presente parecer.

Ibitinga, em 12 de dezembro de 2017.

A\
Relator — Maﬁgs’:::ibas Mancini
Secretario omissao

Demais membros de acordo:

: ot D

Jos ?é{ido da Rocha Richard Porto de Rosa
Vice-Fresidente da Comissdo Presidente da Comissao
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