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%W(W Camara Municipal de Ibitinga

REOUERIMENTO Protocolo Geral n° 1788/20
Data: 04/06/2018 Horario: 11 33
Legislativo - REQ 348/2018

ASSUNTO: REQUER A JUNTADA DE COPIA DO ARTIGO “SEIS ANOS DE
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E O TERCEIRO SETOR: E PRECISO
QUE A TRANSPARENCIA IRRADIE COM QUALIDADE, SEM
SUMIDOUROS”, DE AUTORIA DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, DR. DIMAS RAMALHO, AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA - PLO N° 90/2018, QUE DISPOE SOBRE O
SISTEMA DE REGISTRO DE DECLARACOES, ESTABELECE A VEDACAO
AO NEPOTISMO E A NOMEACAO E DESIGNACAO DE PESSOAS
CONDENADA POR ATOS ILICITOS PARA O PREENCHIMENTO DE
FUNCOES DE CONFIANCA E CARGOS EM COMISSAO, DECLARADOS
EM LEI DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO, ALEM DA
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DE INFORMACOES QUANTO AS
CONTRATACOES E GASTOS COM PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO
E LEGISLATIVO E DAS ENTIDADES SUBVENCIONADAS PELO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Vereador Marco Antonio da Fonseca.

Destinatario: Presidente da CAmara Municipal da Estincia Turistica de Ibitinga,
vereador Antonio Esmael Alves de Mira.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ouvido e aprovado pelo Egrégio Plenario, cumpridas as/formalidades
regimentais, seja este requerimento e seu anexo encaminhados para juptada ngs autos
do Projeto de Lei Ordinaria - PLO n°90/2018, que “Dispde sobre o Sistema egistro
de Declaracdes, estabelece a vedagdo ao Nepotismo e a nomeagdo e designagdo de
pessoas condenadas por atos ilicitos para o preenchimento de fun¢des de confianga e
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cargos em comissdo, declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo, além da
transparéncia e publicidade de informag¢des quanto as contratagdes e gastos com
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo e das Entidades subvencionadas pelo
Municipio, e da outras providéncias”.

O artigo “SEIS ANOS DE LEI DE ACESSO A INFORMACAO E O
TERCEIRO SETOR: E preciso que a transparéncia irradie com qualidade, sem
sumidouros”, de autoria do Dr. Dimas Ramalho, Conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo e Vice-Presidente da Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil — Atricon, publicado em diversos sites na internet, inclusive no da
Associa¢do Paulista do Ministério Publico!, trata do tema objeto do projeto de lei em
diversos pontos de extremo interesse a moralidade, transparéncia e publicidade junto
aos orgdos publicos e entidades do terceiro setor que recebem repasses publicos.

No artigo, é abordada a vigéncia de seis anos da Lei Federal
12.527/2012 — Lei de Acesso a Informagéo (LAI) e sua aplicag@o timida e carecedora
de resultados minimamente satisfatorios.

O Douto Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
ressalta a obscuridade e mistério no trato dos repasses e utilizagdo do dinheiro publico
pelo terceiro setor, cujos dados dos documentos chamados “prestacdo de contas” ndo
demonstram, de forma clara e transparente, o bom gasto do dinheiro publico.

O autor do artigo expde, ainda, que a Lei de Acesso a Informacgédo deve
ser aplicada as entidades privadas sem fins lucrativos que recebem repasses publicos,
obrigando ao cumprimento de entrega de prestacdo de contas e, também, a publicidade
e transparéncia, independentemente de regulamentagdo, por possuir a LAI eficacia
plena.

Ao final, conclui o nobre Conselheiro:

1 https://www.apmp.com.br/artigos seis-anos-de-Iei-de-acesso-informacao-e-o-terceiro-s

Acesso em 30/05/2018.
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“Esse panorama parece relegado no processo de
concretizagdo da LAI, que, de modo geral, ainda engatinha. O volume
de recursos publicos repassados ao terceiro setor e os aspectos legais
que podem implicar disso — desde nepotismo, favorecimento de
terceiros prestadores de servigos, ou mesmo desvio de finalidade e
prejuizo ao erdrio— ndo podem passar a sombra em mais um
aniversdrio. E preciso que a transparéncia irradie com qualidade, sem
sumidouros”.

Assim, percebe-se que o Projeto de Lei n°® 90/2018, de autoria deste
subscritor, caminha em harmonia com o entendimento e exigéncias do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, exigindo-se a transparéncia dos 6rgdos publicos, mas,
em especial, das entidades privadas sem fins lucrativos que recebem repasses publicos,
inclusive aplicando-se a elas regras de publicidade, transparéncia e proibicdo ao
Nepotismo.

Alias, esse o conteiddo do Comunicado SDG n° 16, de 18 de abril de
2018, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, o qual dispde:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, considerando as diretrizes das Leis reguladoras da
Transparéncia e do Acesso a Informag¢do e as disposigoes das
Instrugoes Consolidadas do Tribunal, COMUNICA aos orgdos
publicos estaduais e municipais que adotem providéncias no sentido de
que as entidades do terceiro setor (OS, OSCIPS, OSCS) destinatdrias
de recursos publicos cumpram os dispositivos legais relativos a
transparéncia de seus atos consistentes na divulga¢do pela via
eletronica de todas as informagdes sobre suas atividades e resulta
dentre outros o estatuto social atualizado, termos de ajustes, planos de
trabalho, relagdo nominal dos dirigentes, valores repassados; listd
prestadores de servigos (pessoas fisicas e juridicas) e os respectivos
valores pagos; remunera¢do individualizada dos dirigentes/\ e
empregados com os respectivos nomes, cargos ou fungoes, balaycos e
demonstragdes contdabeis e os relatorios fisico-finance de

Avenida Dr. Victor Maida n°563 - Centro - Ibitinga (SP) - Fone (16) 3352-7840 - CEP 14940-000 s
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acompanhamentos, regulamento de compras e de contratagdo de
pessoal.

A verificagdo da implementag¢do de tais medidas sera
incluida nas agodes da fiscalizagdo, cujo descumprimento poderd
ensejar a adogdo de medidas previstas em Lei.

Este Poder Legislativo, inclusive, recentemente aprovou a Lei
Ordinaria n° 4.650, de 23 de maio de 2018, que dispde sobre a qualificacdo de entidades
como Organizag¢des Sociais, cria o programa municipal de publicizagdo e da outras
providéncias, a qual normatizou no seu artigo 12 a obrigatoriedade da Organizagdo
Social cumprir os dispositivos legais relativos a transparéncia de seus atos consistentes
na divulgagdo pela via eletronica de todas as informagdes sobre suas atividades e
resultados, dentre outros o estatuto social atualizado; termos de ajustes; planos de
trabalho; relacdo nominal dos dirigentes, valores repassados; lista de prestadores de
servigos (pessoas fisicas e juridicas) e os respectivos valores pagos; remuneragdo
individualizada dos dirigentes e empregados com o0s respectivos nomes, cargos ou
fungdes; balangos e demonstragdes contdbeis e os relatdrios fisico-financeiros de
acompanhamentos, regulamento de compras e de contratacdo de pessoal.

Na mesma Lei, ja existe regra de proibigdo ao Nepotismo junto as
entidades do terceiro setor com relagdo aos agentes politicos, no artigo 3°, inciso VIII,
in verbis:

Art. 3" O conselho de administragdo deve estar
estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados,
para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes
critérios bdsicos:

-

VIII - os membros eleitos ou indicados para compg
Conselho ndo poderdo ser coénjuge, companheiro ou pareny
consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro gray,
do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdarios Municipais, Subsecretdfios
Municipais e Vereadores, |
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Portanto, pretende-se, com a juntada destes documentos e informagdes,
trazer maiores elementos e subsidios junto as Comissdes Permanentes desta Casa de
Leis para que possam analisar o Projeto de Lei n° 90/2018 com maior tranquilidade e
informagdes, mostrando as tendéncias do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
o qual vira, a partir deste ano, com fiscalizagdo voltada ao cumprimento da Lei de
Acesso a Informagao junto ao Terceiro Setor.

Atenciosamente,

MARCO/ANTONIO DA FONSECA
Vereador — PTB

A Sua Exceléncia Senhor
ANTONIO ESMAEL ALVES DE MIRA
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga - SP
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SEIS ANOS DE LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E O TERCEIRO
SETOR

E preciso que a transparéncia irradie com qualidade, sem sumidouros

Dimas Ramalho
16/05/2018 — 12:20

Os seis anos de vigéncia da Lei Federal 12.527/2012, ou Lei de Acesso a Informagéo, trazem

pouco a se comemorar quanto a um de seus aspectos mais importantes, a transparéncia ativa. O
dever de publicidade mediante divulgac¢@o de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes, especialmente pelo meio eletronico, ainda ¢ uma meta muito mal orquestrada, que
carece de resultados minimamente satisfatorios.

Basta verificar os “portais da transparéncia” da Unido, dos Estados, dos Municipios, além das
respectivas autarquias e fundagdes. As dificuldades saltam aos olhos. Como regra, os sites ndo
possuem padronizagdo, sdo de péssima diagramagdo e pouca intuitividade; inexiste disponibilidade
completa e atualizada de dados obrigatorios; os mecanismos de pesquisa sdo pouco eficientes; e,
dificilmente, € possivel baixar informagdes em formato editavel.

Tanto mais obscuros s@o os repasses ao terceiro setor. Conquanto este importante brago da sociedade
civil organizada atue, progressivamente, na execugdo direta das atividades de interesse publico, o
momento seguinte aos repasses orgamentarios permanece, em grande parte, um mistério. Quando
muito, o 6rgéo estatal repassador publica um emaranhado de documentos denominado “prestagio de
contas” cujo conteudo esta longe de ser o que se pretende.

Para aferir o grau de barreiras, bastaria submeter os dados a analise de um grupo que represente a
média da populagdo brasileira. Essas pessoas conseguiriam dizer se a entidade gastou bem o
dinheiro? Saberiam se os valores sdo compativeis com o mercado? Em geral, nem profissionais que
atuam na fiscaliza¢@o conseguem responder a tais perguntas com médio grau de certeza.

Transparéncia ndo ¢ uma obrigagdo técnico-profissional. Trata-se de uma ferramenta que viabiliza a
participagdo social e legitima a atividade publica desenvolvida por particulares. A linguagem
utilizada tem de permitir o entendimento, o didlogo e a confianga. Ndo ha presungdo favoravel
aquele que foge da claridade. Esse ¢ um dos pontos em que mais tenho insistido no exercicio do
controle externo, a fim de que se evolua na demonstragdo dos gastos. A resisténcia a formagdo dessa
cultura, contudo, € concreta.

Amparadas por interpretagdes rasas de normas diversas, parcela significante de entidades sem fins
lucrativos confluem para o mesmo argumento quando questionadas sobre o cumprimento da LAIL
Dizem que a lei s6 obriga o ente publico repassador. Pela tese dessa parcela recalcitrante do terceiro
setor, a transparéncia se faz obrigatdria apenas a partir da entrega dos documentos de sua prestagdo
de contas a administragdo publica.




minimo, & obrigatoriedade de dar publicidade ativa da “parcela dos recursos publicos recebidos e a
sua destinagdo, sem prejuizo das prestagdes de contas”. Sdo duas obrigagdes distintas: a prestagdo de
contas, conforme o art. 70, paragrafo unico, da CR/88, e o cumprimento da LAI, que também tem
raizes constitucionais, fincadas em principio. Em S&o Paulo, a demanda € explicitada ainda pelo art.
1° do Decreto Estadual 58.052/2012, que regulamenta a norma.

No contexto da Reforma Administrativa do Estado, instituida no Brasil desde 1995, o conceito de
interesse publico estd cada vez mais atrelado a realizagdo dos direitos e garantias fundamentais
individuais e difusos. Por esse prisma, especialmente com relagio as politicas publicas e programas
de carater social, é desejavel que o Estado se dedique ao planejamento, financiamento,
monitoramento e avaliagdo de resultados, ao passo que a execugdo deve situar-se preferencialmente
no seio da sociedade organizada.

E aonde entra o terceiro setor, que, embora tenha natureza privada, é publico quanto aos interesses e
objetivos que desempenha. Ndo sem razio, as entidades a ele vinculadas passaram a ser conceituadas
como publicas ndo-estatais. Essa abertura da atividade de interesse coletivo financiada pelo Estado
obedece ao principio da subsidiariedade horizontal, cujo preceito estabelece que s6 deve ser estatal o
que ndo puder ser executado e controlado pela sociedade. A exclusividade do Estado estaria
vinculada a setores estratégicos, que exigem tratamento politico-burocratico, ou emprego do
aparelho coercitivo, como no caso da seguranga publica.

O mesmo principio alcanga as normas que regulam tais atividades. Assim, ao valer-se de expressdes
como “drgdos e entidades do Poder Publico”, a LAI esta se referindo aqueles que, por atribuigio
classica, de fundo constitucional, tém a obrigagdo do desempenho da atividade publica. Tais
mengoes, portanto, abarcam igualmente entidades do terceiro setor financiadas pelo erario. Ndo ha
fundamento para interpretagdo oposta e que seja coerente com o Estado Democratico de Direito.

Também ¢ patente que a aplicagdo da LAI independe de regulamentagdo por cada ente federativo,
uma vez que a norma possui eficacia plena e suficiente para ser cumprida por seus destinatérios.
Atos normativos regulamentares poderiam detalhar procedimentos ou ampliar o rol de exigéncias
rumo a maior transparéncia, mas sem jamais limitar o alcance da lei nacional.

Esse panorama parece relegado no processo de concretizagdo da LAI, que, de modo geral, ainda
engatinha. O volume de recursos publicos repassados ao terceiro setor € os aspectos legais que
podem implicar disso — desde nepotismo, favorecimento de terceiros prestadores de servigos, ou
mesmo desvio de finalidade e prejuizo ao erario— ndo podem passar 4 sombra em mais um
aniversario. E preciso que a transparéncia irradie com qualidade, sem sumidouros.

Dimas Ramalho — Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e Vice-Presidente dal
Associag@o dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon
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