MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

32 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IBITINGA

Ibitinga, 24 de agosto de 2018.

OﬁCiO n° 624/20 18 ara Munlclial de Ibitinga

IC n°® 14.0280.0001526/2017-5 II“'““ IIII I" IlI

Protocolo Geral n° 277:
Data: 30/08/2018 Hortno 14 40
Administrativo - OFC 138/2018

Camara Municipal de Ibitinga

Senhor Presidente da Camara: Protocolo Geral n® 2774/201

ata: 30/08/2018 Horério: 14: 49
Otg - MTR 505/2018

Pelo presente, encaminho a Vossa Exceléncia
copia da promocdo de arquivamento do Inquérito Civil n°
14.0280.0001526/2017-5, para ciéncia.

7
3° Promotor de Justica de Ibitinga

Ao
Excelentissimo Senhor
Antonio Esmael Alves de Mira

Presidente da Camara Municipal de Ibitinga
Ibitinga - SP
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Inquerito Civil n® 14.0280.0001526/2017-5

Representante: Cirmara Municipal da Estancia Turistica de [bitinga/SP

Investigados: Roseli de Fatima Mochi. Renato Luis Mochi Antunes,
Servigo Auténomo Municipal de Saiude — SAMS e
Preeitura Muricipal da Estancia Turistica de Ibitinga

Assunto: Apurar eventual pratica de nepotismo no que se refere

& contratagdo de funcionarios piblicos comissionados

(COPIA

considerando o parentesco entre ambos.

PROMOCAOQ DE ARQUIVAMENTQ

EGREGIO CONSELHO SUPERIOR
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE S40 PAULO;
SENHORES CONSELHEIROS!

Traia-se de Inquérito Civil instaurado para apurar a
pratica de nepotismo no ambito da Administracdo Municipal de Ibitinga,
notadamente no que se refere a possivel irregularidade na contratagdo dos
funcionarios publicos comissionados ROSELI DE FATIMA MOCHI,
atual diretora do SAMS ¢ seu filho RENATO LULS MOCHI ANTUNES,

ataal diretor de Recursos Humanos e Relagdes de Trabalho.

Tais contratagoes ndc foram precedidas™e concurso
publico, e por se tratar de mée e filho, fez-se necessario investigar eventual

ocorréncia de nepolisrno.
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Segundo a representagdo, foram realizadas manobras
legislativas para a contratagdo dos servidores publicos, pois a Lel
Municipal n® 2.964, de 13 de junho de 2007 exigia como pré-requisito para
ocupagio do cargo de Secretdrio de Recursos Humanos e Relagbes de
Trabalho a habilitaciio do titular em Administragdo ou Direito, inscrito na

Ordem dos Advogados do Brasil.

Corno RENATO nido possuia 08 requisitos necessarios
para ocupar tal cargo, na edigéo n® 789 de (7 de janeiro de 2017, do Diario
Oficial Municipal, foi publicada a Portaria n® 632, de 03 de janeiro de 2017
do Servico Autonomao Municipal de Satde - SAMS, nomeando-o ao cargo

em comissdo de Diretor do SAMS (fl. 59).

Encuanto isso, ROSELI foi contratada, em 05 de
janeiro de 2017, airavés da Santa Casa de Caridade ¢ Maternidade de
Ibitinga para o cargo de supervisora administrativa, anotando-se que tal
entidade encontra-se ern Intervengiio Judicial, sendo a Prefeitura Municipal

de [bitinga nomeads como Interventora.

Em 24 de janeiro de 2017, foi protocolado pelo Poder
Executivo na Cdmara Municipal de Ibitinga o Projeto de Lei n® 26/2017
que pretendia modificar a Lei Municipal n® 2.964, de 13 de junho de 2007
comn o fito de alterar 2 qualificagdo do cargo de Secretdrio de Recursos

FHuamanos e Relacdes de Trabalho.

0 0 projeto

4.375, de

No dia 26 de janeiro de 20 01 aprov

’

com a emenda r° 11/2017, transformando-se na Lei nf
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27/01/2017, o qual alterou a redacéo original da Lei n® 2.964 para amenizar
a exigéncia de curso superior em administragdo ou direito, exigindo-se
apenas comprovagéo em grade curricular e/ou especializagdo em recursos

humanos ou similar (fl. 72).

Yeste modo, a alteragdo legislativa foi direcionada para
permitir a contratagdo de RENATO, tendo em vista que possul tal
qualificagdo, possibilitando sua nomeagéo como Secretario de Recursos
Humanos e de Relagdes do Trabalho, o que ocorreu em 01 de fevereiro de

2017 (Portaria n® 122.689, 3 de fevereiro de 2017).

Com a saida de RENATO do cargo de Diretor dos
SAMS e consecutiva nomeacdo como Secretario de Recursos Humanos,
ROSELI foi demit:da da Santa Casa de Caridade e Maternidade e nomeada
para ocupar o cargo em comissdo de Diretora do SAMS (Portaria n® 644 de
16 de margo de 2017 - (5. 61), que se trata de Autarquia Municipal que

coordena a satde publica em Ibitinga.

Considerando a representagéio e os fatos narrados,
oficiou-se aos rep-esentados informando-os da instauragdo do presente
procedimento investigatorio, para os fins do previsto no artigo 121 do Ato

Normativo n® 484/06-CPJ (fls. 26/29).

Roseli de Fatima Mochi prestou informacdes

informando, em cintese, que possui experiéncia no setor publico e

apresentou diversos ceriificados de cursos. Alegou que assumiu o cargo de
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Humanos. Contudo, por serem pessoas juridicas distintas e zutoridades
nomeantes diferentes, concluiu-se que pela ndo configuragéo de nepotismo,

pleiteando, assim, ¢ arquivamento clo procedimento (fls. 36/39).

Em resposta, o representado Renato ILuis Mochi
Antunes alegou quz foi convidado pela administragéo para assumir o cargo
de Secretario Municipa! de Recursos Humanos e Relagtes de Trabalho por
questdes técnicas ¢ por ter perfil profissional compativel com o cargo.
Comprovou sua formacdo com diplomas e certificados, pleiteando também

o arquivamento do procedimento (f1. 41/51).

O SAMS de Ibitinga prestou esclarecimentos €, em
sintese, alegou que = situacfo narrada ndo se tratava de nepotismo pois
RENATO e ROSELI integram pessoas juridicas distintas. Argumentou
que ha autonornia adrninistrativa entre as duas entidades publicas, embora

ambas integrer o Foder Plblico Municipal (fl. 53/55).

A Prefeitura Municipal de Ibitinga prestou
esclarecimentos. Alegou que os efeitos da Samula 13 do STF nao
atingiriam cargos de natureza politica. Esclareceu que nas nomeagées para
cargos politicos, haveria necessidade se apurar a qualificag@o técnica das
pessoas que assumiriam os cargos, o que restou comprovado tendo em vista
o curriculo dos representados. Por fim, afirmou que os representados foram

nomeados para cargos em pessoas juridicas distintas (fls. 67/70).

Tarnbém expediu-se oficio ao Cartério Eleitoral de

SELI foi registrada

Ibitinga, requisitando-se que se informasse se

como doadora para a campanha da atual Prefeita Municipal no pleito de
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2016 (fls. 97). Em resoosta, o Cartério Eleitoral informou que ROSELI
foi declarada como doadora de campanha de diversos candidatos, entre
eles a candidata CRISTINA MARIA KALIL ARANTES, atual Prefeita
Municipal de Ibitinga. ?ara a campanha da candidata em questio, foi
registrada doagédo estimada, de R$ 150,00 (centro e cinquenta reais),

referentes a cessiio de um refrigerador (fls. 99).

Recuisitou-se ao SAMS de Ibitinga que esclarecesse
de que forma se tomou conhecimento da experiéncia de RENATO nas
areas que exerceu suas fungoes, bem como se deu a nomeacéo e escolha do
referido servidor comissionado (por exemplo, indicagdo de pessoas;
apresentagdo de plano de trabalho, conhecimento pelo partido politico e
ete.) (fls. 94). Em resposta, o gestor executivo do SAWS respondeu que
RENATO trabalhou como Contadoer habilitado na campanha eleitoral da
candidata a prefeitura ¢ demonstrou experiéncia e habilidade no

desempenho de suas furgtes (fls. 103).

Posteriormente, expediu-se oficio & Prefeitura de
Ibitinga requistando-se que esclarecesse: 1) de que rorma se tomou
conhecimento da experiéncia de RENATO nas areas que exerceu e
exerce suas fungdes na cidade, bem como se deu o conhecimento de
referido servidor comissionado para sua nomeacdo (por exemplo,
indicacdo de pessoas; apresentagéio de plano de trabalho, conhecimento
pelo partido poliico e ete.); 2) melhor se esclarecesse por quais razoes o

senhor RENATO, num primeiro momento foi anunciado

nomeado para o cargo de Secretario de RecurSos Hurnanos, poyém

depois foi nomeado como Diretor do SAMS. Porém, logo depofs de
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ecitada a Lei Municipal n® 4.375/2017, e foi nomeado para o cargo de
Secretario de Recursos Humanos; 3) se dentre as fungdes publicas
arteriormente exercidas pela Sra. ROSELL, tanto em Iperd/SF, como em
Ibitinga/SP, encontrou-se alguma atividade que tem alguma ligagéo com
a saude publica, bem como se {eve experiéncia em areas semelhantes,
devendo ainda responder, com documentos, qual era a secretaria que
ROSELI era vinculada quando exerceu o cargo de Assessora Master de

Secretaria, entre 2012/2014 (fls. 95/96).

Em resposta, a Prefeitura de Ibitinga prestou os
seguintes esclarecirnentos: relativamente ac item 1) esclareceu que, em
meados de maio de 2016, RENATO se apresentou como Contador
hebilitado e se ofereceu para prestar seus servigos profissionais na
campanha eleitoral. sendo que, apos entrevista, o grupo politico entendeu
que o mesmo era capacitade para ser responsavel pela parte contébil da
campanha, razdo pela qual, o mesmo foi contratado sendo que, durante os
servigos desempenhados por RENATO inerentes a campanha eleitoral,
todo o grupo politico da coligagdo "Ibitinga para todos"” pode averiguar de
perto a sua experiéncia, como também seu comprometimento, seriedade e
honestidade no desempenho de suas fungdes, visto que a prestagio de
contas foi aprovade integralmente pela Justiga Eleitoral. Quanto ao fato de
que 0 mesmo concorren ao carge de vereador na cidade de Ipero-SP, por
urma chapa aliada 0 PSDB, sem ter tido sucesso, nédo ha relagiio entre os
fatos apurados, visto que o mesmo foi convidado para assumir cargo em

Ibitinga em dezembro de 2016, ou seja, apos seu insucesso no_pleito

¢leitoral. Relativanentz ao item 2) esclareceu que-a contratagdo de

RENATO como Secretario de Recursos Humanos ¢ Relagdes do Trabal
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deu-se em fungdo ce sua qualificagio profissional. Contudo, apurou-se que
a lei municipal restringia & indicagdo do cargo apenas para “advogados” e
“administradores”. Alegarem que por mais que um “contador” apresentasse
conhecimento da area, ndo se poderia infringir a legislagéo. Por ral razdo, a
diretora do SAMS optou por nomear RENATO para o cargo de diretor do
SAMS. Posteriormente, optou-se pelo envio de projeto de lei a Camara
pera alteragdo da legislegiio que instituiu o cargo de Secretario de Recursos
Humanos ¢ Relagdes de Trabalho. Relativamente ao itern 3) referente a
senthora ROSELI esclareceu que a mesma jé trabalhou na érea da saude no
municipio de Iperd-SP, através de um processo seletivo na fungéo de
Supervisora de Controle de Vetores no periodo de 2007/2008, sendo que
apos esse periodo, tambéra no municipio de Iper6-SP, foi nomeada para
cargo comissicnado de Coordenadora do Seter de Vigilancia
Epidemioldgica, além de inimeros cursos praticos na area da satde ptblica
¢ que durante os anos de 201372014, ROSELI foi rnomeada Assessora
Mas:er de Secretaria, lotada na Secretaria de Habitagdo e Urbanismo (fls.

105/110)

Por fim, expediu-se, as fls. 133/13%9, a seguinte
recomendaciio 4 Prefeitura Municipal de lbitinga: "PROVIDENCIE 4
EXONERACAO DE UM DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
EM SITUACAO QUE ATENTE CONTRA A SUMULA N° 13 DO STF
(ROSELI DE FATIMA MOCHI ou RENATO LUIS MOCHI ANTUNES,
PARENTES EM LINHA RETA EM PRIMEIRO GRAU. NOMEADOS EM
CARGOS COMISSIONADOS, CONSTANTES DOS AUTOS DO
PRESENTE INQUERITQ CIVIL - CUJAS COPIAS SEGUEM- 4N
NO PRAZO DE SESSENTA (60) DIAS, REMETENDO A ESTA
PROMOTORIA DE JUSTICA PROVA DO ATO ADMINISTRATI
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CORRESPONDENTE, EM ATE DEZ (10) DIAS APOS O TERMINO DO
PRAZO ACIMA REFERIDO"

Ao discordar da recomendagdo, 0s representantes da
Prefeitura Municipal ¢ do SAMS apresentaram parecer juridico
fundamentando seus entendimentos de que a situacdo dos autos ndo se
enquadraria em nepotismo. Para embasar suas alega¢des, trouxeram a
colagdo a ementa e notas taquigraficas do recentissimo julgamento
proferido pelo STF — Supremo Tribunal Federal na Reclamagéo 28.292 de
S&o Paulo, com situagdo cuase que idéntica a do presente inguérito civil.
Também esclareceu que os servidores tém desempenhado as fungdes com
exceléncia e eventual cesligamento traria consequéncias negativas para o

andamento dos servicos pablicos (fis. 155/213).

Posterior a isso, determinou-se a Prefeitura Municipal
de Ibitinga que encaminhasse as Leis Municipais que criaram o cargo de
Secretario de Recursos Humanos ¢ Relacdes de Trabalho, bem como as
subsequentes alteregdes, bem como a lei de restruturagdo administrativa
dos cargos comissionados da administragdo municipal, em atendimento a
outra recomendagiio do Ministério Pablico local, o que se deu as fls.
225/250, juntando-se ainda copia do arquivamento do mencionado
Inquérito Civil e sua respectiva homologacdo por este Egrégio Colegiado
(tls. 259/264).

r

E a sintese do necessario.

O caso comporta arguivamento. Vejamos.
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Inicialmente, cumpre salientar que o0s cargos

ocupados por ROSELI ¢ RENATOQO consiste em cargos politicos e ha

justificativa técnica para as nomeagdes.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que cargos

de natureza politica, como ¢ de secretario municipal, ndo se submetem

as hipoteses da Sarawla Vinculante 13, que veda a pratica do nepotismo

ne administragiio publica:

“Impossibilidade de submissdo do reclamante, Secretdrio
Estadual de Transporte, agente politico, as hipoteses
expresiamente elencadas na Sumula Vinculante n° 13, por
se traiar de cargo de natureza politica” (Rel 6.650-MC-

AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 21.11.2008)

“No caso em tela, a secretaria de saude foi nomeada para
desempenhar cargo gue possui natureza evideniemente
politica. Logo, ndo se constata, de plano, violagic a
Sumula Viecuiante 13 pelos atos reclamados” (Rel 29.317-

RJ. DJE n° 50, divilgado em 14/03/2018,

Ademeis, ndo se identifica, no caso, “inequivoce

falta de razoabilidade, por auséncia manifesta de qualificagiio técnica ou

de inidoneidade moral”', pois os representados RENATO ¢ ROSELY

apresentaram documentacdo comprobatéria de qualificagio técnica

conforme documentos de fls. 37/39 e 42/51.

"STF; Rel 17627, Relator Ministro Roberto Barroso, decisiio monocritica, julgamen

em 8.5.2014, DJe de 15.5.2014
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Por fim, os servidcres nomeados sdo mée e filho
nZo havendo, todavia, ertre eles ¢ as autoridades nomeantes nenhuma
relagio de parentesco. Também n#o ha entre os servidores relagio de
subordinacio, vez que estdo em unidades diferentes (ROSELI vinculada
4 uma autarquia municipal ¢ RENATO a administragiio direta),
requisitos estes irdispensaveis para a configuragdo do nepotismo,
segundo decisidc proferida na Reclamagiio n® 28.292, do Supremo
Tribanal Federal, en 28/05/2018, da relatoria do Ministro Alexandre de

Moraies:

“Como se vé, o caso acima envolve nomeagdo de pessoas
que, apesar de parentes entre si, ndo guardam nenhum
parentesco com a autoridade nomeante, nem qualquer
vinculo de subordinacdo entre elas. Inclusive, integram os
quadros de pessoas juridicas distintas. Sendo, portanio,
indevida a aplicagido da Sumula Vinculante 13 no caso.”

(Rel 28 292-8P., divulgado em 20/03/2018)

Segundo  outro  Acorddo do STF, “..a

Jurisprudéncia dominante nesia CORTE é no sentido de que para atrair

a incidéncia de nepotismo, prevista na Sumula Vinculante n° 13, hd
necessidade de se configurar a relagdo de pareniesco entre 0§

nomeados e a autoridade nomeante, além do vinculo de subordinagdo

entre eles” (Rel 9.284, Rel. Min. DIAS TOFFOLL Primeira Turma, DJe

19/11/2014).
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De acordo com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, cuidando-se de nomeacgio para pessoas juridicas
distintas e inexisiindo relagdo de parentesco entre a autoridade

nomeante e o nomeado, ndn ha que se falar em nepotismo.

Importante frisar que, quando da apresentagéio de
recomendacdo ao riunicipio de Ibitinga e ao SAMS ainda ndo havia a
decisdo do E. STF nos autos da Reclamagdo n® 28.292-SP, divulgado
em 20/03/2018 que trata de questdo idéntica aos dos autos, conforme se
vé dos documentos apresentados pela administragdo municipal quando

da justificativa de ndo acolhimento da recomendagéo.

Decerto, de pouca utilidade e de pequena rargem
de sucesso se teria, ao final, com o ingresso da respectiva acéio civil
plblica, visto que a decisdo do E. Suprerno Tribunal Federal é no

sentido de autorizar contratagao como a apurada nos autos.

Postc isto, ndo se vislumbra clara a pratica de
nepotismo e, consecquentemente, improbidade administrativa, razdo pela

qual o arquivament> do procedimento se impde.

Mostra-se, assim, inconveniente e inoportuno ©
prosseguimento deste feito, na medida em que o interesse da sociedade ndo
aponta no sentido do ajuizamento de acédo civil publica com fundamento

nos fatos ora investigados e nas provas produzidas:

“Enfimi, como a fun¢do jurisdicional ndo se deve prestar ¢

lides indcuas e como ¢ simples fato do processo é suscetive,
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(

germinar aanos irrepardavels a pessoas e entes juridicos, em
nome de um prefenso interesse publice, falar-se em
obrigatoricdade irrestrita, além de se constituir em abstragdo
refratavia a realidade, so serve para um wuniverso normativo
cada vez mais utopico, unico dominio onde ser e ndo-ser ndo
podem coexistir”. (“Improbidade Administrativa”, Marino
Pazzaplini Filho, Mércio Fernando Elias Rosa e Waldo Fazzio

Junior, Editora Atlas, $d0 Paulo, 3" edi¢do, 1998, pagina 199).

Por fim, consigno ndo existir oObice legal a
continuidade deste procedimento na hipétese de surgimento de novas
evidéncias ou novos fatos, nos termos da Simula 16 do Conselho Superior

do Ministério Publico:

“SUMIILA n® 16: O membro do Ministério Piblico que
promoeu o argquivamento de inquérito civil ou de pecas de
informagado néio esta impedido de propor a agdo civil publica,
se surgirem novas provas em decorréncia da converséo do

Julgamento em diligéncia”.

Corn ¢opia desta promogdo de arquivamento € com as
cépias de fls. 225/251, remetam-nas ao Procurador-Geral de Justiga para
que averigue a incompatibilidade com a Constituicdo Estadual de Sao

Paulo de a Secreteria de Recursos Humanos e Relagbes de Trabalho da

Prefeitura Municipal de Ibitinga ser, por Let™unicipal, acessivel pQr cargo
em comissdo, ingressandc, se o caso com a respectiva ADIN Janto ao

Tribunal de Justiga do Estado de Séo Paulo.



||mpnnuoﬁda|

MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

Ante a todo exposto, determino o ARQUIVAMENTO

do presente procedimentc.

Remetam-se 0s autos ao E. Conselho Superior do
Ministério Publico, cbservadas as formalidades de praxe, para apreciacdo,
berm como homologzagio desta promogéo de arquivamento, nos termos do

artigo 9°, § 1°, da Lei n® 7.347/19%5.
, e

Cientifiquem-se os interessados.

SILVIO BRANDINI BARBAGALY)

3° Promoror de Justica de Ibitinga

IGOR THIAGO BATISTA CUPERTINO

Analista Juridico
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