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RELATORIO FINAL E VOTO DA COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
(CEIl) CRIADA PELO ATO DA MESA N.° 115, DE 23 DE MAIO DE 2018

Foi protocolado nesta Casa de Leis, no dia 15 de maio de 2018,
nos termos do artigo 58, caput, 88 1° e 3° da Constituicdo Federal, artigo
1°, paragrafo Unico da Lei Federal n.° 1.579, de 18 de margo de 1.952,
artigo 30, inciso VIl da Lei Orgénica Municipal, e artigos 63, 64, 120 e
seguintes do Regimento Interno, preenchidos o0s requisitos
constitucionais, legais e regimentais, o Requerimento n.° 316/2018,
assinado pelos Vereadores Richard Porto de Rosa (primeiro signatario),
Marco Antbnio da Fonseca, Matheus Valentim de Carvalho e Marlos Ribas
Mancini, visando apurar: 1) Eventuais irregularidades no processo de
licitac&o e contratacao pelo Servico Autbnomo de Agua e Esgoto — SAAE,
de empresa especializada para execugdo mensal de servigos de
apuracédo de consumo de dgua com impressdo simultdnea de contas e
entrega ao consumidor, com fornecimento de software de campo,
equipamentos e insumos (processo licitatorio/pregdo presencial n°
3/2018; contrato n° 5/2018); 2) Ocorréncia de irregularidades, ma
prestacdo de servicos e descumprimento contratual na apuragéo de
consumo de agua com impressao simultanea de contas e entrega ao
consumidor pela empresa contratada; 3) Justificativa para a terceirizagéo
dos servicos de leitura e impressdo de contas e a avaliagéo se ha ou néao
real existéncia de custo-beneficio e vantagem para a Administracéo

PuUblica na terceirizac&o dos servicos de leitura e impressao de fatura; 4)
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processo licitatério, na contratag@o e na realizagéo de pagamentos da
empresa, bem como por omissdo, prevaricacdo ou retardo na abertura
de procedimento administrativo para apuragdo das irregularidades
perpetradas em desfavor de centenas ou milhares de usuarios e na
fiscalizagcdo do fiel cumprimento do contrato pela empresa, devido as
milhares de faturas de usuarios emitidas de modo indevido e que Nnos
Ultimos meses apresentaram inUimeras falhas e problemas quanto a

consumo e valores cobrados exorbitantes (fls. 3/6).

Na 552 Sessdo Ordinaria da 182 Legislatura, ocorrida as 19:00
horas do dia 22 de maio de 2018, foi o Requerimento n.° 316/2018 lido em
sua integra. O Presidente Antonio Esmael Alves de Mira conduziu a
discussao para a composicao da comissao de Inquerito. A Comissao
Especial de Inquerito ficou constituida pelos seguintes vereadores:
Richard Porto de Rosa (Presidente), Marco Antonio da Fonseca (Relator)
e Jose Aparecido da Rocha (Membro) (fls. 41/47).

Por meio do Ato da Mesa n.° 115, de 23 de maio de 2018, ficou
criada a Comissao Especial de Inquérito, com prazo de duragdo de 180
(cento e oitenta) dias, prorrogaveis por até mais 90 (noventa) dias, desde
que dentro da mesma Legislatura, composta pelos membros
supramencionados para apurar os fatos supraditos (fls. 1/2).

Através de oficio desta CEl, foi requerida a designgcdo de
servidores para auxiliar nos trabalhos (fl. 63), sendo deferido o p&didp (fl.
64). ’
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Faz-se necessario informar que, preliminarmente, a CEl teve a
alteracdo da composicdo de um de seus membros, o vereador José
Aparecido da Rocha, face a assungdo da Presidéncia desta Casa de Leis
e impedido pelo Regimento Interno de ser membro de comissdes, sendo
devidamente substituido, dentro da legalidade e da transparéncia, pelo
vereador Marlos Ribas Mancini (fl. 737/738).

Em primeira reunido da Comissdo Especial de Inqueérito,
realizada no dia 28 de maio de 2018, foram analisados os documentos
existentes na Casa sobre o assunto, os quais foram incorporados nos
autos da CEl. A Comissdo se posicionou por informar as partes
envolvidas, quais sejam, SAAE e a Empresa TCM Servigos de Limpeza e
Conservacédo Ltda, de que a CEl foi criada, abrindo prazo para
apresentarem suas justificativas e manifestagdes sobre o assunto,
também oficiando a Senhora Prefeita no intuito de tomar ciéncia da
abertura da CEl, tendo em vista que o SAAE é uma autarquia do Poder
Executivo. Decidiu-se por solicitar uma relacdo de documentos e
informacdes para auxiliar na andlise da Comisséo, enderegcado ao
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto. Ficou registrado que o prazo para
as manifestacdes e o envio dos documentos seria de quinze dias Utels,
contados do recebimento dos oficios (fls. 65/66).

Oficios para ciéncia e requisicdo de documentos foram

enviados, cumprindo assim o direito de manifestacao e de ampla defesa

646, 649/659 e 660.
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Em atendimento a solicitagcdo da Comissdo Especial de
Inquérito, o SAAE encaminhou parte dos documentos requisitados (fls.
73/265).

A CEl, mediante oficio, reiterou a requisicdo dos documentos
faltantes (fls. 266/267). Posteriormente, em novo oficio, encaminhou os
documentos faltantes requisitados pela CEl, no qual fol negado atraves
do oficio 90/2018 (fls. 273/274), apresentando-0s por copias autenticadas
(275/284) e relatorios (285/304).

O SAAE encaminhou oficio informado a instauragédo de
sindicancia autdnoma para apuracao dos fatos objeto da CEl, alegando
que seria para dar mais subsidio a esta Comissdo, devidamente
informado no oficio 085/2018 (fls. 73/265) e oficio 088/2018 (fls. 269/271),
sendo ratificado pelos advogados particulares contratados pelo SAAE,
em 13/09/2018 (fls. 553/554).

Em oficio da Presidéncia desta Casa Legislativa, a CEl foi
cientificada acerca de peticdo do Gestor Executivo do SAAE requerendo
a declaracdo de suspeicédo dos membros Richard Porto de Rosa e Marco
Antonio da Fonseca (fls. 305/311).

~Gestor
306/314),
' /anhar

Importante salientar essa manobra ilegal que tento
Executivo do SAAE realizar através do OUT/2018 (fls

N
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Avenida Dr. Victor Maida n® 563 - Centro - Ibitinga (SP) - Fone (16) 3352-7840 - CEP 14936097 ./ L |
Site: www.ibitinga.sp.legbr / E-mail: informacao@ camaraibitinga.sp.gov.br B I‘_



da Estincia Suristica de bilinga - SP

citou e afirmou a fl. 306 aimparcialidade que com que agiam os Membros
outrora impugnados, mas que foi sabiamente arquivada a arguigéo de
suspeicéo pelo Presidente desta Casa Legislativa a época, amparado em
pareceres juridicos.

Documentos foram juntados, inclusive com entrevista
realizada na radio local, no Grupo de Rosa de Comunicagao (fls. 320/321),
sobre a inexigibilidade de licitagao e contratag&o do escritério particular
que defende o SAAE (fls. 324/377), TCM (fls. 379/410) e da Tribuna de
17/12/2017, pelo Gestor Executivo do SAAE e sua equipe.

Oitivas foram realizadas, conforme determinagédo da 3.2
Reunido (fls. 413/414), cujos depoimentos foram realizados em sistema
audiovisual para maior fidelidade dos testemunhos, os quais constam as
folhas 439/451, 459/461, 512/514, 559/564, 593/598. Houve a desisténcia
de oitiva de algumas testemunhas pela relatoria (fls. 509 e 511), pois se
mostraram desnecessarias durante a instrucao (fls. 548/549) em razé&o do
constante a fl. 554.

Através do requerimento 720/2018, a CEl foi prorrogada. (fl.
643) e 0s autos constam até a emisséo deste com 738 folhas.

Este o breve relato dos atos procedimentais e exposigéo dos
fatos submetidos & apuracg&o. |

Passo, por conseguinte, a analise detalhada dos fatos obj
investigacao desta Comissao Especial de Inquérito e dou meu Votp. \

Y 7
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1. Restou comprovado através das oitivas de diversas
testemunhas que o Gestor Executivo do SAAE, Luiz Carlos da Costa, nédo
realizava reunides de trabalho com seus subordinados, demonstrando

falta de lideranca e desconhecimento na area de gestao publica.

2. Das oitivas e documentagao acostada aos autos, apurou-se
que no primeiro més de contratagdo os servidores de carreira leituristas
fizeram a medicdo, com a impressao das contas de dgua pela Autarquia,
somente ndo realizando a entrega das contas do més, sendo que ficaram
em casa sem trabalhar e recebendo do SAAE durante esse periodo. De
outro lado, a empresa terceirizada recebeu integralmente no mes para
apenas entregar algo que néo foi nem medido e hem impresso por eles.
Assim, diante do pagamento integral a empresa terceirizada, apurou-se
irregularidade quanto a esta questdo, pois houve o recebimento da
integral por um servigco executado parcialmente e a partir da metade do
mes.

3. Embora néao tenha sido objeto de abertura da CEl, restou
comprovado que houve irregularidade na contratagao direta pelo SAAE
do escritério de advocacia Roxo Advogados Associados SAAE (fls.
453/454), porque ilegal e em desacordo com a lei de licitagdes, atraves
de processo de inexigibilidade de licitag&o n° 3/2018, que teve por objeto
‘a prestacdo de servicos técnicos especializados de Assgssoria e
Consultoria Juridica para representar e atuar na defesa do SAA /'L/‘bto a

l P
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R$ 43.520,00 (quarenta e trés mil, quinhentos e vinte reais). Se constata a
irregularidade no processo licitatério, a uma porque a Autarquia SAAE
conta com procurador concursado e uma advogada comissionada em
seu quadro de servidores, inobstante a advogada comissionada tenha
declarado em sua oitiva, na qualidade de testemunha, que n&o possu
competéncia para acompanhar um procedimento administrativo,
embora “convidada” pelo Gestor Executivo (fls. 560); a duas, porque se
verifica que sequer o advogado de carreira da Autarquia teria sido
consultado, sequer foi perguntado, se tendo declarado totalmente
competente para acompanhar um procedimento administrativo tal como
a presente CEl (fls. 561); em segundo lugar, sem adentrar ao mérito da
capacidade técnica ou ndo do escritdrio de advocacia contratado, ou

" o

seja, se possui realmente “notdria especializagdo” “grande renome” ou
‘larga qualificacdo” em acompanhamento de procedimentos em
ComissGes de Inquérito, certamente ndo ha& que se falar em
“singularidade do objeto”. Desta forma, ndo podemos falar que uma CEl
se enguadraria como um procedimento administrativo de “natureza
singularfssima”. Alias, o objeto de contratagao foi consultoria e assessoria
juridica e atuacdo para representar e defender o SAAE junto a esta CEl, o
que certamente poderia ser realizado pelo corpo juridico da Autarquia. Ao
que parece, das defesas apresentadas pela pessoa do Gestor Executivo
e do acompanhamento e assessoria juridico, houve a contratagao
visando mais a defesa pessoal do Gestor do que da Autarquia. Tais fatos,
certamente, caracterizam airregularidade da contratagao direta,{inclusive

em alto valor, bem como improbidade administrativa por parte dp (gestor

Executivo, conforme decisdes do Tribunal de Contas do Estado Ale S&o

i S
i

H\ e
‘v,. | |

! \

= =
Avenida Dr. Victor Maida n® 563 - Centro - Ibitinga (SP) - Fone (16) 3352-7840 - CEP 14940-097 P
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao® camaraibitinga.sp.gov.br ﬁi



Camara Nanicipal
de Estiincia Suristioa de Hhitinga - SP

- %]aﬁ[[a/ \/OVWW/ do @MM -

de S&o Paulo: Acdo Civil Publica Improbidade administrativa Licitacdo
Contratagdo de advogado Dispensa de licitacdo Alegada notdria
especilalizacdo Improcedéncia Inconformismo Admissibilidade, em parte
- Uso de recursos publicos para contratagdo de servicos de advocacia
de interesse pessoal do governante — Precedentes do STJ - Improbidade
configurada - Recurso parcialmente provido. (TISP; Apelagdo Civel
0000134-38.2003.8.26.0417; Relator (a): Castilho Barbosa; Orgéo Julgador:
12 Camara de Direito Publico; Foro de Paraguagu Paulista - 22 Vara
Judicial; Data do Julgamento: 13/08/2013; Data de Registro: 16/08/2013);
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Improbidade administrativa. Municipio de
Matdo. Contratagdo de escritorio de advocacia, mediante indevido
procedimento de inexigibilidade de licitagdo. Assessoria juridica e
administrativa para a recuperacdo de créditos previdenciarios, Carater
genérico dos servicos contratados que, em tese, deveriam ser atribuidos
ao corpo funcional do Municipio. Precedentes deste Tribunal. Indicios de
gue as empresas corrés sdo, na verdade, apenas uma entidade.
Possibilidade de decretacdo de indisponibilidade de bens. Reforma da
decisdo, apenas para afastar a aplicagcdo da proibicdo de celebragdo de
quaisquer tipos de contratos para a prestacdo de servigos de advocacia,
assessoria juridica, administrativa ou tributdaria com quaisquer entes da
Administracdo Publica, direta ou indireta, de todo o pals. Recurso provido
em parte. (TIJSP; Agravo de Instrumento 2152989-64.2017.8.26.0000;
Relator (a): Marcelo Semer; Orgao Julgador: 102 Camara de Direito
PUblico; Foro de Matéo - 22 Vara Civel, Data do Julgamento: 27/11/2017,

g
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ADVOCACIA. LICITACAO. DISPENSA. 1. Os servicos descritos no art 13 da
Ler n. 8666/93, para que sejam contratados sem licitagdo, devem ter
natureza singular e ser prestados por profissional notoriamente
especializado, cuja escolha estd adstrita a discricionanedade
administrativa. 2. Estando comprovado que os servigos juridicos de que
necessita o ente publico sSdo importantes, mas ndo apresentam
singularidade, porque afetos a ramo do direito bastante disseminado
entre os profissionais da area, e ndo demonstrada a notoriedade dos
advogados ? em relacdao aos diversos outros, também notorios, e com a
mesma especialidade ? que compdem o escritorio de advocacia
contratado, decorre ilegal contratacdo que tenha prescindido da
respectiva licitacdo. 3. Recurso especial ndo-provido. (REsp 436.869/SP,
Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 06/12/2005, DJ 01/02/2006, p. 477). Do exposto, imprescindivel o
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e ao
Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo para proceder a

apuracao.

4. Comprovou-se gue 0s erros ocasionados nas contas de agua
geraram diversos prejuizos aos municipes, pois contas possuem escalas
de valores, conforme se verifica as folhas 572/578, 586 e 588 e exemplo
de folhas 599/602 e 666.

5. Em andlise a clausula 2.2 do Contrato lavrado com a empresa
TCM, consta que o SAAE ficou inicialmente obrigado a pa ar/’
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(trezentos e trinta mil reais). No entanto, ho orcamento que serviu como
base para a abertura do procedimento licitatério, o valor mensal deveria
ser pago por unidade, e ndo global, pela quantidade média de 23 mil
leituras, ou, com oscilagdes para mais ou para menos, conforme se
verifica as folhas 84/87, 415 e 458. Logo, houve irregularidade no processo
licitatério, desde o orgamento para abertura do procedimento licitatorio,
pois aberto por valor unitario e média e em posterior homologagao fol
contratado por valor global. Tal questéo se traduz na interpretagdo das
folhas 667/669 e faturas de fls. 670/672.

6. Conclui-se, também, conforme se verifica as folhas 555/558,
que foi desnecessaria a terceirizagéo dos servigos e a contratagdo de
empresa terceirizada, 0 que acabou por gerar mais gastos a autarquia,
com o desvio de funcdo de funcionarios para setores que nao eram
necessarios e que ndo necessitam de mao de obra. Inobstante a
contratagcdo possa seguir a discricionariedade do gestor, ele deveria se
atentar a critérios de economicidade e real necessidade de contratagao.

7. Embora ndo tenha sido objeto de abertura da CEl, durante as
oitivas foi levantado o suposto e indevido envolvimento e ingeréncia na
Administracdo Publica - especialmente no SAAE, do marido da Prefeita
Municipal Cristina Arantes, Sr. Marco Antonio Carneiro Arantes, apesar de
ter negado que o encontro em seu escritério junto a servidora de carreira
do SAAE, Sr. Lucimara, ter sido para fins de extrair dados para terceirizar

os servicos e proceder a licitagdo. Contudo, da analise dos testemynhos
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escritério particular do marido da Prefeita Cristina Arantes, bem como o
testemunho de servidores apontam indicios de que o Sr. Marco Arantes
gere o SAAE através de pessoas que trabalharam na campanha politica
da Prefeita e foram algados aos cargos de livre nomeagao e exoneragao
do SAAE - inclusive o Gestor Executivo, amigo pessoal de Marco Arantes,
através do grupo politico da Prefeita Municipal e seu marido, o qual
afirmou em seu depoimento que é presidente do PSB, partido da Prefeita,

berm como usa seu escritério para fins politicos e partidarios.

Pelo exposto, tendo esta Comiss@o Especial de Inquérito criada
pelo Ato da Mesa n.° 115, de 23 de maio de 2018, concluido seus
trabalhos, seguindo todos os trAmites constitucionais, legais e
regimentais, propde-se a adogado das seguintes providéncias:

1) Seja este Relatério Final, apds aprovado e assinado pelos DD.
Membros desta Comissao, protocolado na Secretaria da Camara para
ser lido em Plenéario, na fase do expediente da primeira Sess&o Ordinaria
subsequente (art. 136 do Regimento Interno);

2) Sejam extraidas copias de todo o procedimento desta
Comissao Especial de Inquérito, inclusive por meio de digitalizacao e
gravacdo em midia digital, para que o DD. Presidente da Camara
Municipal de Ibitinga dé-Ihes encaminhamento e remeta-as as seg

Instituictes e Orgados Publicos (Art. 138 do Regimento Interno):

-

o

v V//\ -
|
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a) Ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
contendo copia integral dos presentes autos, para conhecimento e
adocado das medidas que entender necessarias;

b) Ao Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,
contendo coépia integral dos presentes autos, para conhecimento e
adocao das medidas que entender necessarias;

c) Ao Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, para conhecimento e adogé&o das providéncias que

entender pertinentes;

d) Ao Excelentissimo Senhor Doutor Silvio Brandini Barbagalo, 3°
Promotor de Justica de lbitinga do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, para conhecimento e adogdo das providéncias que entender
pertinentes;

e) A Senhora Cristina Maria Kalil Arantes, Prefeita Municipal da
Estancia Turfstica de Ibitinga, para conhecimento e adog¢do das
providéncias que entender pertinentes.

3) Seja dada publicidade a este Relatério Final da Comisséo
Especial de Inquérito, para conhecimento da populagéo, com a afixagéo
no mural desta Casa de Leis, bem como em seu sitio eletrbnico, redes
sociais e na imprensa oficial.
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4) Seja encaminhada cépia do presente relatdrio para a empresa
terceirizada e para o Gestor Executivo do SAAE, para dar-lhes

conhecimento.

Ibitinga, Sala das Reunides, 24 de abril de 2019.

UKJ(vU\//

MA\?CO ANTONIO DA FONSECA
/ RELATOR

/

/

DEMAIS MEMBROS D-E"'ACORDO:

) N\
'\ / \ S IR l&\‘
RICHARD PORTO DE ROSA
PRES|DENTE

”\&v IR u/\

MARLO'S RIBAS MA le
MEMBRO
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