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PROJETO DE RESOLUCAO

Regulzimenta o Processo Legislativo Eletrénico no dmbito da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Ibitinga, e da outras providéncias.

Art. 12 O processo legislativo eletrénico no ambito da Cdmara Municipal da Estancia Turistica de
Ibitinga fica regulamentado por esta Resolug3o.

Art. 22 Para o disposto nesta Resolugdo, considera-se:

| - meio eletrdnico: é qualquer forma de armazenamento, trafego de documentos e arquivos no
ambito ou no formato digital;

[l - transmissdo eletrénica: é toda forma de comunicagdo a distancia com a utilizacdo de redes de
comunicacgao, preferencialmente a rede mundial de computadores;

HEZ Srocesso legislativo: é o conjunto de atos realizados pela Camara Municipal de Ibitinga,
ordenados conforme as regras expressas na Constituicdo Federal e em seu Regimento Interno.
IV - proposi¢ao: é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plenario, nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga;

V - processo legislativo eletronico: é o conjunto de atos e arquivos eletrénicos correspondentes
a elaboracgdo e tramitagdo das proposi¢des na forma digital;

VI - digitalizagdo: processo de reprodugdo ou conversdo de documento produzido fisicamente
para o formato digital;

VIl - documento digital: documento originalmente produzido em meio digital;

VIII - usudrios internos: Vereadores e Servidores do Poder Legislativo;

IX - usudrios externos: todos os demais usudrios com quem a Camara Municipal tenha
HE&tessidade de trocar informacdes;

X - assinatura eletrénica, as seguintes formas de identificacdo inequivoca do signatario:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido de acordo com as regras da
infracstrutura de Chaves Publicas e Privadas (ICP) Brasil, estabelecidas pela Medida Proviséria
2200/01;

b) mediante prévia autenticacdo no sistema de processo legislativo da Camara Municipa! da
Estancia Turistica de Ibitinga.

Art. 32 O Processo Legislativo Eletronico compreende ferramentas e solugdes tecnoldgicas para:
| - gerenciamento e controle do registro da informagao do Processo Legislativo;

II - producdo e circulacdo de documentos do Processo Legislativo em meio eletronico, com
gaiantlas técnicas de seguranga e autenticidade;

lil - suporte aos processos de trabalho do registro da informacdo do Processo Legislativo;

IV - pesquisa e portais de informacdo do Processo Legislativo;

V - integragdo de documentos e registros do Processo Legislativo com os de audio e video de
sessGes e reunides plenarias, debates e audiéncias.
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Art. 42 O sistema de processamento legislativo eletronico da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Ibitinga sera utilizado como meio eletrénico de apresentacdo de proposicies e
tramitagdo do processo legislativo e também na comunicaco de atos e notificacdes.

Paragrafo unico. Aplica-se ao disposto nesta Resolugio as rotinas na tramitacio de matérias
tegislativas e administrativas, bem como o envio de processos e notificacdes a usuarios externos.

Art. 52 O protocolo de proposituras que originem processos legislativos, tais como projeto de lei,
projeto de lei complementar, resolugdo, decreto legislativo, emenda a lei organica,
requerimentos, indicagdes, mo¢des e quaisquer outros documentos e proposi¢cdes, bem como a
pratica de atos processuais legislativos em geral, por meio eletronico, serdo formalizados,
unicamente, mediante uso de assinatura eletrdnica.

§ 12 O envio por meio eletrénico sera admitido mediante uso de assinatura eletrdnica, sendo
obrigatorio o credenciamento prévio no Poder Legislativo.

§ 22 O credenciamento no Poder Legislativo sera realizado mediante procedimento no qual
esteja assegurada a adequada identificagdo presencial do usuério, munido de documento de
identificacdo com foto.

§ 32 Ao usuadrio sera atribuido registro e meio de acesso ao sistema, de modo a preservar o sigilo,
a identificagdo e a autenticidade de suas comunicacdes.

Art. 62 O acesso ao sistema de processamento legislativo sera feito no endereco eletrénico da
Camara Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga pelos usuérios credenciados, mediante uso de
identificagdo pessoal previamente fornecida pela CAmara.

Art. 72 A autenticidade e a integridade das proposi¢Ses deverdo ser garantidas por sistema de
seguranga eletronica acessivel por conexdo criptografada SSL, mediante uso de certificacdo
digital emitida de acordo com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas e Privadas (ICP)
Brasil.

§ 12 As proposi¢des e documentos produzidos de forma eletrénica deverdo ser assinados
digitalmente por seu autor, como garantia da origem e de seu signatario.

§ 22 Os documentos digitalizados dever3o ser assinados ou rubricados e anexados a proposicdo
ou documento principal, que deverao ser assinados digitalmente.

Art. 82 E de exclusiva responsabilidade do titular de certificacdo digital o uso e sigilo de sua senha
pessoal e da chave privada da sua identidade digital, ndo sendo contestavel, em nenhuma
hipétese, alegacdo de seu uso indevido.

Art-92-As proposi¢des e seus documentos vinculados deverao ser produzidos eletronicamente e
enviados pelo sistema de processamento eletronico da Camara Municipal da Estancia Turistica
de Ibitinga.

Art. 10. Os encaminhamentos legislativos de pautas, notificagdes e documentos entre
Vereadores, Servidores do Legislativo, Prefeito, Secretdrios Municipais, Servidores do Poder
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Executivo e demais partes envolvidas no processo legislativo serdo realizados por meio eletrénico
disponibilizado no portal da Camara Municipal.

§ 12 Nos casos urgentes, em que os encaminhamentos realizados na forma deste artigo possam
causar prejuizos ao tramite do processo legislativo, ou nos casos em que for evidenciada
qualquer tentativa de burla ao sistema, o ato legislativo devera ser realizado por outro meio que
atinja a sua finalidade.

§ 22 Os encaminhamentos realizados na forma da presente resolugdo, inclusive aos Vereadores,
Secretarios Municipais, Prefeito, Entidades, Pessoas Juridicas de Direito Publico ou Privado e
cidaddos, serdo considerados pessoais para todos os efeitos legais.

Art. 11. Os processos oriundos do Poder Executivo e demais orgdos e entidades tramitardo na
forma eletrénica e serdo protocolizados eletronicamente.

Paragrafo unico. Os projetos de Iniciativa Popular, apresentados em meio fisico, serdo
digitalizados pela Secretaria de Expediente e inseridos junto ao sistema eletrénico.

Art. 12. Os documentos oriundos de entidades, da populagdo de modo geral e dos demais
Poderes e orgdos publicos que forem transitar no Poder Legislativo, serdo feitos por meio
eletrdnico, salvo impossibilidade técnica, situacdo em que serdo digitalizados e inseridos no
referido sistema pela Secretaria de Expediente.

Art. 13. No processo legislativo eletrénico, todos os encaminhamentos e notificagbes, serdo
feitos na forma desta Resolugdo.

§ 12 Todas as notificagdes, contranotificagdes, oficios e respostas a oficios serdo realizados por
meio eletrénico.

& 22 Quando por motivo técnico for invidvel o uso do meio eletrdnico, esses atos legislativos
poderdo ser praticados segundo as regras ordinarias, digitalizando-se o documento fisico e, em
seguida, eliminando-os posteriormente, caso ndo haja manifesto interesse em retira-lo no prazo
dews{cinco) dias uteis pela parte interessada.

Art. 14. A formalizagdo de protocolo pelos Vereadores, realizada em formato digital, nos autos
de processo legislativo, sera feita diretamente por eles, mediante uso de certificado digital.

Art. 15. Nos casos de indisponibilidade do sistema ou impossibilidade técnica por parte da
Camara Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga:

| - Prorroga-se, automaticamente, para o primeiro dia Gtil seguinte a solugdo do problema, o
termo final para a pratica de ato sujeito a prazo;

If - Sera permitido o encaminhamento em meio fisico, excepcionalmente e somente em casos
urgentes, para ser protocolizado pelo interessado diretamente no setor competente da Camara.
#45Erafo Unico. A indisponibilidade de sistema ou impossibilidade técnica serdo reconhecidas

no sitio CaAmara Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga.
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Art. 16. A correta formagcdo do processo legislativo eletronico é de responsabilidade dos
servidores do Legislativo, do Executivo e dos Vereadores, que deverdo preencher corretamente
0s campos obrigatdrios contidos no formulario eletrénico.

Paragrafo Unico. Caso verifique irregularidade na formacao do processo Ieg%lativo que impega
ou dificulte sua analise, o Presidente da Camara Municipal da Estdncia Turistica de Ibitinga
poderd abrir prazo ao autor para que promova, em até 5 (cinco) dias Uteis, as corre¢bes
necessarias, sob pena de arquivamento.

s

Art. 17. Consideram-se realizados os atos no dia e na hora de seu recebimento no sistema de
processamento legislativo eletrénico da CAmara Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga.

§ 1 2 Os atos serdo considerados tempestivos quando recebidos até as vinte e trés horas e
cinquenta e nove minutos do ultimo dia do prazo, considerada a hora oficial de Brasilia.

§ 22 Considera-se prorrogado o prazo até as vinte e trés horas e cinquenta e nove minutos,
considerada a hora oficial de Brasilia, do primeiro dia util subsequente ao do vencimento que
ocorrer em dia sem expediente.

Art. 18. Serd fornecido, pelo sistema de processamento legislativo eletronico da Camara
Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, recibo eletronico dos atos praticados, e que contera
#=niformacdes relativas a data, a hora da pratica do ato e a identificagdo da proposicio.

Art. 19. O sistema de processamento legislativo eletronico da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Ibitinga estara ininterruptamente disponivel para acesso, salvo rios periodos de
manuteng¢ao do sistema previamente comunicados.

Art. 20. E livre a consulta, no sitio da Camara Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, as
proposi¢cdes, documentos e aos atos relativos ao processo legislativo eletronico, salvo os que,
por disposi¢do legal ou por sua natureza, sejam sigilosos.

Art. 21. As proposicdes e documentos produzidos eletronicamente com garantia da origem e de
#&{f"Signatario, na forma estabelecida nesta Resoluc3o, serdo considerados originais para todos
os efeitos legais.

§ 12 Os extratos digitais e os documentos digitalizados e juntados tém a mesmasforga probante
dos criginais, ressalvada a alega¢do motivada e fundamentada de adulteragdo aiites ou durante
o processo de digitalizagdo.

§ 22 Os documentos cuja digitalizagdo seja tecnicamente inviavel devido ao grande volume ou
por motivo de ilegibilidade deverdo ser apresentados no Departamento Legislativo no prazo de
02 (dois) dias uteis, contados do envio de peti¢do eletrénica, em original ou cdpia autenticada.

Art. 22. A conservac¢do dos autos do processo podera ser efetuada total ou parcialmente por
meio eletrénico.

Méﬁgrafo Unico. Os autos dos processos legislativos eletrénicos deverao ser protegidos por meio
de sistemas de seguranca de acesso e armazenados em meio que garanta a preservagao e

mtegrldade dos dados, sendo dispensada a formagdo de autos suple% \Bt(
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Art. 23. Os sistemas a serem desenvolvidos para o processo legislativo eletrénico deverdo ser
programas em cédigo aberto; e, obrigatoriamente de propriedade da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Ibitinga, acessiveis ininterruptamente por meio da rede mundial de
computadores.

Art. 24. A conservagdo dos autos do processo legislativo se dara de forma eletrénica, sendo os
processos legislativos anteriores a implantacdo deste sistema digitalizados oportunamente e,
posteriormente, destruidos.

Art. 25. O processo legislativo eletrénico tera inicio no dia 12 ac Janelro de 2021 e ndo sera
admitida a apresentacdo fisica de proposicdes.

Paragrafo Unico. Apds aimplantacdo do processo legislativo eletrénico, s6 serd permitido o inicio
de processos e procedimentos administrativos ou legislativos por meio eletrénico, tramitando
fisicamente (papel) apenas os iniciados anteriormente a esta data, podendo haver a conversao
para o meio eletronico, a critério da Secretaria.

Art. 26. A Diretoria Legislativa, com o auxilio dos servidores da area de tecnologia da informacio,
cabe zelar pela aplicagdo do Processo Legislativo Eletrénico, sendo responsavel pelaimplantagao,
a coordenacgado, o gerenciamento e a normatiza¢do do Processo Legislativo Eletronico.
Faragrafo Gnico. O setor administrativo de tecnologia da informacdo atuard de modo
colaborativo com a Diretoria Legislativa na ado¢do das medidas necessarias para atender:as
demandas de desenvolvimento de solugdes de tecnologias de informacgao éspecificas e suporte
para sustentacdo e melhoria do Processo Legislativo Eletrénico.

Art. 27. As rotinas e as modificagdes de procedimentos decorrentes da aplicagdo do Processo
Legislativo Eletronico serdo incorporadas, conforme sua abrangéncia, ao Regimento Interno, a

presente Resolucdo ou regulamentadas por meio de Ato da Mesa, se necessario.

Art. 28. As despesas decorrentes desta Resolucdo correrdo a conta das dotacGes orcamentarias
proprias, suplementadas, se necessario.
ot

Art. 29. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessées “Dejanir Storniplo”, 16 de dezembro de 2020.

, , J
MARLOS RI ANCIN JOSE APARECIDO DA ROCHA

Vice-Presidente Presadente
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE RESOLUGAO

Assunto: REGULAMENTA O PROCESSO LEGISLATIVO ELETRONICO NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

E com muita honra que a Mesa Diretora deste Poder Legislativo apresenta nossa
proposta para a implantacao de sistema eletrénico e propositura.

A implantacdo dessa tecnologia no ambito da Camara Municipal da Estancia Turistica
de Ibitinga imprimira mais celeridade a tramitagdo das proposi¢des, uma vez que os Vereadores
disporae de instrumentos automatizados para subscreverem digitalmente as proposi¢cOes. Além
disso, a utilizagdo desse recurso criara condigdes para o Parlamentar atuar no processo legislativo
de forma on-line, ampliando e potencializando a sua ag¢do de legislador, uma vez que podera
apresentar, além de proposigdes, outros documentos pertinentes a sua atuagdo pariamentar.

Outro beneficio observado com a implantagdo da assinatura digital refere-se as
integras das proposicGes e informacgdes legislativas que hoje sao disponibilizadas na Internet, via
Sistema Aberto de Gestdo Legislativa, e que passardo a ser revestidas de legalidade, uma vez que
constara a assinatura do autor de forma digital.

Ainda que indiscutiveis os beneficios da assinatura digital, ressalta-se que ndo se
pretende, nesta proposta, a extin¢cdo da assinatura tradicional, a manuscrita, pois é caracteristica
dos trabalhos da CAmara Municipal a imprevisibilidade dos acontecimentos nas sessdes plenarias
enasreunides das Comissées. Muitas vezes, isso impde ao processo a necessidade de colhimento
de assinatura de proprio punho nos requerimentos, recursos e outros tipos de proposi¢des
apresentados no calor dos debates, fruto da dindmica inerente ao processo Legislativo.

A assinatura eletrénica refere-se a um complexo de métodos para comprovagao de
autoria de documentos e, por sua vez, a assinatura digital fundamenta-se, tdo somente, no
procedimento de autenticacdo baseado na criptografia. Assim, a assinatura digital permite a
realizacdo de troca de informacdGes eletronicas seguras por meio de ambientes como a Internet.

A assinatura digital tem a fung¢do de lacrar o conteudo do documento, fazendo com
que este permaneca integro ou, se for minimamente alterado, que isso possa ser constatado.
Além disso, ela garante a autenticidade e a tempestividade. f

(
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Na assinatura digital, utiliza-se a criptologia. Tal método consiste em um conjunto de
técnicas matemadticas que permitem embaralhar uma mensagem de forma a impedir que ela seja
lida por outra pessoa que ndo o destinatério. Esse texto ininteligivel somente se toma legivel com
o uso de duas chaves: a publica e a privada.

A assinatura digital ocorre com a associagao da criptografia assimétrica ao certificado
digital. Essa associa¢do realiza-se da seguinte forma: primeiramente, o documento eletrdnico é
criptografado aplicando-se lhe um algoritmo que gerara um hash, um resumo. Em seguida,
associa-se a chave privada ao texto criptografado (resumo), gerando a assinatura digital que fica
armazenada em um arquivo associado ao texto original. Essa técnica assegura que um
documento assinado de forma digital seja enviado ao destinatario final com identificagdo de
autoria (autenticidade) e ndo violacdo (integridade) da mensagem, o que permite o
reconhecimento desse documento como juridicamente valido.

Ao receber a mensagem digital, o destinatario do documento, com base na chave,
pode checar informagbes como o nome ou outro dado de quem o enviou, conferindo
confiabilidade ao documento recebido. Esta operagdo é tdo segura que nao é possivel que um
técnico especializado em informatica ou um hacker consiga ler o contetido do decumento sem a
devida permissdo, ja que as operacdes matematicas envolvem até dois mil digitos e permitem
trilhdes de combinacdes.

O Brasil e a maioria dos paises adotaram, para a assinatura digital, a infraestrutura
de certificacdo de chaves, publicas e privadas, que proporciona varias funcionalidades em relagdo
ao documento eletronico, conhecidas como requisitos de validade, quais sejam, a autenticidade,
a integridade e a tempestividade. O Certificado é documento zletrénico constituido de um
sistema de chave publica e privada com dados cadastrais de seu titular tais como, nome,
enderegco e demais dados e assinado por alguém em quem o cliente deposita a sua confianga:
uma Autoridade Certificadora que funciona como um cartério eletrénico.

Vale mencionar que a Medida Provisdria no 2.220, de 24 de agosto de 2001, ndo
dispds sobre os elementos processuais de utilizacdo das assinaturas eletrénicas; restringindo-se
a sistematizar a organizacdo administrativa e suas competéncias sobre o assunto ao instituir uma
autoridade gestora de politicas (Comité Gestor), a Autoridade Raiz. Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacdo, as Autoridades Certificadoras (AC) e as Autoridades de Registro (AR).

Com a implantagdo da assinatura digital, as proposi¢Ges serdo apresentadas
eletronicamente, dispensando-se a via em papel. E importante ressaltar que a vers3o eletrénica
assinada de forma digital sera considerada a versao original. Com isso as integras das proposi¢des
inseridas no Sistema Aberto de Gestdo Legislativa e disponibilizadas na Internet serdo revestidas
dadegsalidade, uma vez que estardo assinadas de forma digital.

Com as proposicdes assinadas de forma digital criar-se-3o as condicOes necessarias
para montagem de pastas eletrOnicas das proposicdes, o que dentre outras- vantagens,
possibilitard mais agilidade e seguranca nos procedimentos de reproducdo dos avulsos de forma
eletrénica e em papel, como também, na guarda desses documentos.

Assim, expostas as razdes que nos compeliram a apresentar a presente proposi¢3o,
na expectativa de que a mesma seja convertida em Resolucdo, a Mesa da Camara Municipal da
Estancia Turistica de lbitinga espera contar com o acolhimento do presente por parte dos

Senhores Vereadores. . P i’\A{
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Diante da necessidade de aprovacdo antes de 12 de janeiro de 2021, solicitamos
urgéncia especial para inclusdo na ordem do dia da préxima sessdo legislativa.
Ibitinga, 16 de dezembro de 2020.

Vice-Presidente

CARLOS ALBERTO DIAS MARQUES
22 Secretario

DE MIRA

Avenida Dr. Victor Maida n® 563 - Centro - Ibitinga (SP) - Fone (16) 3352-7840 - CEP 14940-097 _ é‘q
Site: wwwiibitinga.splegbr / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.govbr “



