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Excelentissimo Presidente.

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a copia
esso eTC- , referente a prestacdo de contas da Prefeitura
al de Ibitinga, exercicio de 2017, para os fins previstos no artigo 31, § 2° da
¢éo Federal, combinado com o artigo 150 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

fink:

As instrugbes para download e visualizacdo da copia digital podem ser obtidas

https://set.tce sp.gov.brisel/controiador_gxterno.phpTacao=usuario_externo_documento_assinar&id_acesso_extermno=141528id_documento=410.
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TC-006389/989/16

Prefeitura Municipal: ibitinga

Exercicio: 2017.

Tribunat de Conias {11} 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

PARECER

Prefeita: Cristina Maria Kalil Arantes
Advogados: Alessandra Teixeira de Godol Lutaif (CAR/SP n® 126.089) e Daniella Mana Pongslupe Lopes Ciccoth

{OAB/SP n® 133.872).

Procurador de Contas: Ratael Antonio Baldo
Fiscalizagao atual: UR-13 - DSF-II

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. IBITINGA. EXERCICIO 2017, FINANCAS MUNICIPAIS
ALTERACOES ORCAMENTARIAS ACIMA DO INDICE INFLACIONARIO. ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES COM BASE EM EXCESSO DE ARRECADACAO (UE NAC SE CONCRETIZOU
INFRAESTRUTURA ESCOLAS MUNICIPAIS. CONTRATACOES TEMPORARIAS DE PROFESSORES EM EXCESSO.
IDEB. DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES MUNICIPAIS. PLANO DE CAFREIRA PROFISSIONAIS DE SAUDE
PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. ATRIBUICAD DOS CARGOS COMISSIONADOS. FALHA NO CONTROLE DE
COMBUSTIVEIS. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS. ERRCS DE CONTABILIZACAC DE
PRECATORIOS PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS. SEGUNDA CAMARA.

1D aqullibrio de 1as. nes fermos din L e Responsablis Fiscal, deve ser altangade atraves de adequ
planelamants Hnancero, devande a Munigip & POSSE reclrsos honrar seus compior

S0 (]

do artlgo 43 da Lal 4.320/64 e vedadsa a aberiu

Cregitos sreamenianos se a eusiEnela de racursos
LHSpONivans,

31 A precanstaie nes das regisios  Lontruie g8 com
infrassttulura oo setor constitugm conjfunio de lathas graves ¢

a natureza & os problemas de
autus prognos,

o volume dos gastos de

Constituigao Federal, artigo 60, Xil)

"TEFETIVADO ESTABELECIDO |

| Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) % 28,48% i Minimo = 25% 1
Despesas com Profissionais do Magisteric (ADCT da | 73,04% Winimo - 80% |

i

Federal n? 11.494/07)

Utilizacao dos recursos do FUNDEB (arligo 21. §2°, da Lel

E |

! ! ,
B e oo
! Minimo- 95% no exercicio |
| e 5% no 1.° timestre
!

{

1

100% 4 i
| seguinte |
- e i 9
Satide (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso i} | 20,80% i Minimo = 15% |
, I
Despesas com pessoal (Lel de Responsabilidade Fiscal, '"T 47.71% | Maximo = 54%
artigo 20, 11, ") ! i

Resultado da Execucaoc Orcamentana i Superavitge  1.70%

Vistos, refatados e discutidos os aulos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessao de 09 de abril de 2018, pelo voto
dos Conselheiros Dimas Ramatho, Relater, e Renato Marting Costa, Presidente. e da Auditora Substiluta de Conselheiro
Silvia Monteiro, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel com ressalvas a aprovagao das contas anuais do exercicio ae
2017, da Prefeitura Municipal de ibitinga, excecao feita aos atos pendentes de apreciacao por esta Corte de Contas, com

determinagao a Fiscalizagao

Determinou, por fim, a margem do Parecer. a expedicao de oficio a Origem. com recomendagdes. alertas e determinagoes,
discriminadas no voto do Relator, juntado aos autos

Determinou, por fim. a formagdo de autos proprios para analise do Adiantamento n® 7323/2017 e das despesas com
aquisicao de combustiveis no exercicio (item 2.8}

Prasente o Procurador do Ministério Piblico de Contas ~ Celso Augusto Matuck Feres Junior

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragae de copias dos aufes aos inleressados, em Cartorio,

Publique-se.

Sa&o Paulo, 18 de abril de 2019

RENATO MARTINS COSTA - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO —- RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - 3DG-1 - TAQUIGRAFIA
9® Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-006389.989.16
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 09-04-2019

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Renato Martins
Costa, Presidente, e da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, a E.
Camara decidiu emitir parecer favoravel com ressalvas a aprovacdo das contas
anuais do exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de lbitinga, excec¢ao feita aos
atos pendentes de apreciagdo por esta Corte de Contas, com determinacéo a
Fiscalizacao.

Determinou, por fim, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a
Origem, com recomendacdes, alertas e determinacdes, discriminadas no voto do
Relator, juntado aos autos.

Determinou, por fim, a formacdo de autos proprios para analise do

Adiantamento n® 7323/2017 e das despesas com aquisicao de combustiveis no
exercicio (item 2.8).

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA GRAZIANE
PINTO

PREFEITURA MUNICIPAL: IBITINGA
EXERCICIO: 2017

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartorio do Relator para redagio do parecer;
3 — Vista ao Ministério Publico de Contas, no prazo regimental;
2 - Ao Cartdrio do Relator para:

a) publicacdo do parecer;

b) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator;
3 — A Fiscalizagdo competente para:

a) cumprir o determinado no voto do Relator;

b) formar autos proprios, nos termos do voto do Relator;

¢) os devidos fins, encaminhando coépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 15 de Abril de 2019

SERGIO CIQUEIRA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/asimer

ENDERECO: Av, Rangel Pestana, 315 - Predio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET. www.tce.sp.gov.br
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GCDR-43

Tribunal de Contas {11} 3282-3235 - geder@ice.sp.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 09/04/2019

75 TC-006389/989/16
Prefeitura Municipal: Ibitinga.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Cristina Maria Kalil Arantes.

Advogado(s): Alessandra Teixeira de Godoi Lutaif (OAB/SP n° 126.069) e
Daniella Maria Pongelupe Lopes Ciccotti (OAB/SP n° 133.872).
Procurador({es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-L.

Fiscalizag&o atual: UR-13 - DSF-II.

1. RELATORIO

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. IBITINGA.
EXERCICIO 2017. FINANGCAS MUNICIPAIS. ALTERAGOES
ORCAMENTARIAS ACIMA DO INDICE INFLACIONARIO.
ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES COM BASE EM
EXCESSO DE ARRECADAGCAO QUE NAO SE CONCRETIZOU.
INFRAESTRUTURA ESCOLAS MUNICIPAIS. CONTRATACOES
TEMPORARIAS DE PROFESSORES EM EXCESSO. IDEB.
DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES MUNICIPAIS. PLANO DE
CARREIRA PROFISSIONAIS DE SAUDE. PROGRAMA SAUDE DA
FAMILIA. ATRIBUICAO DOS CARGOS COMISSIONADOS. FALHA
NO CONTROLE DE COMBUSTIVEIS. TESOURARIA,
ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS. ERROS DE
CONTABILIZACAO DE PRECATORIOS PARECER FAVORAVEL
COM RESSALVAS. SEGUNDA CAMARA.

1) O equilibric das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, deve ser alcangado através de adequado planejamento
financeiro, devendo a Municipalidade possuir recursos financeiros
para honrar seus compromisses de curto prazo;

2y Por forca do artigo 43 da Lei 4.320/64 é vedada a abertura de
créditos orgcamentarios sem a existéncia de recursos disponiveis;

3) A precariedade nos dos registros e contrcle de combustiveis, o
volume dos gastos dessa natureza e o0s problemas de
infraestrutura do setor constituem conjunto de falhas graves que
serdc methor analisadas em autos proprios.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

{11) 3292-3235 - guder@tce.sp.gov.br

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS referentes ao exercicio de
2017, da PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITINGA.

1.2. A fiscalizacao realizada pela Unidade Regional de Araraquara —

UR-13 apontou falhas nos seguintes topicos (Evento 99.34):

A.1.1. CONTROLE INTERNO

¥ Provimento inadequado de fungdes na Controladoria Geral Municipal, incorrendo
em inobservancia a segregac¢ao de fungses,

A2 IEG-M —~ I-PLANEJAMENTO

¥ Relaldrio de Alividades apresenta metas e indicadores incondizentes com as
acbes governamentais previstas e execuladas;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA

v Deficit de execucdo orgamentaria de 1,70%, ndo amparado por superavit
financeiro do ano anterior,

v Consideravel percentual de alleragBes orcamentarias {21,47%), denotando
deficiente plansjamento;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v Déficit financeiro de R$ 821.016,68;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v Falta de recursos disponivels para pagamenio total do Passivo Financeiro,
B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

¥ Aumento da divida de longo prazo;

B.1.5. PRECATORIOS

v Balangos ngo registram, corretamente, as pendéncias judiciais;

B.1.6. ENCARGOS

v Concessao de aposentadorias e pensdes sem fonte especifica de custeio, em
incbservancia ao previsto no artigo 201 da CF/88;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Manutencdo de cargos em comissdo incompativeis com o previsto no artigo 37,
inciso V da CF/88,;

B.2. IEG-M — I-FISCAL

v Suplementactes orgcamentarias baseadas em excessos de arrecadacso
inexistentes, em desatendimento ao contido no artigo 43, inciso H da Lei n® 4.320/64;

B.3. CUTROS PONTOS DE INTERESSE

v Pendéncia antiga em conciliacio bancaria;
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - geder@lce.sp.gov.br

Tribunat de C

¥ lIrregularidades ndo sanadas junto ac almoxarifado municipal;

v Prédios publicos ainda sem o respectivo Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
- AVCB,;

v Equipamentos de ar condicionado adquiridos hd quase 03 anos e ainda nac
utilizados pelas escolas municipais, denotando falta de planejamento e finalidade no
momento da aquisicéo;

v Falhas verificadas na |l Fiscalizacao Ordenada nao sanadas,

v Irregularidades ndo sanadas junto ao posto de abastecimento de combustiveis
municipal;

v Gastos antiecondmicos efetuados através do Adiantamento n® 7.323/2017, nao
regularizadas;

C.2. IEG-M-I-EDUC

v Obras de construcdo de creche fora do cronograma inicialmente proposto, com
demanda de 186 vagas ndo atendidas;

v Gastos ineficazes com ensino superior concomitantes as necessidades de
investimentos na educacao basica municipal;

v Problemas infraestruturais e de conservacfico ainda ndo sanados nas escolas
municipais Nadir Monari e Delfina Gomes da Fonseca;

v Coniratacdo de professores PEB | temporarics em patamar superior as
contratacBes efetivas, denotando precarizacdo da carreira docente & deficiente de
planejamento da poiitica de ensino,

D.2. IEG-M - I-SAUDE

¥ NiUmero de pessoas cadastradas nos PSF “Salustiano Pinheirg” e "Clotilde Abrao
Quaresma” acima dos limites recomendado e maximo estabelecidos pelo Ministério
da Saude;

v Inexisténcia de planc de carreira aos profissionais da sautde,
E.1. IEG-M ~ I-AMB

v Municipio ndo elaborou Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da
Construgéo Civil, em desacordo com o previsto na Lei Federal n® 12.305/2010;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Dados encaminhados pela Origem ao Sistema Audesp (Quadro de Pessoal - Fase
i1} ndo condizem com os verificados in loco;

G.3. [EG-M - I-GOV Tl

v A prefeitura municipal ndo possui um PDTI -~ Plano Diretor de Tecnologia da
informacgdo — que estabeleca diretrizes & metas relativas a gestao de recursos e
processos de Tecnologia da Informacéo;

v O municipio ndo possui legislacdo municipal que trata de Acesso a informagao,
conforme Lei n® 12.527/11, artigo 45,

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO

(%]
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

{11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

TRIBUNAL

v Desatendimento as Instrucdes deste Tribunal, assunto este tralado no TC-
5556/989/17 - Controle de Prazo das Resclucbes e Instrugdes;

v Desatendimento as Recomendaces do Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificados, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 103.1 - DOE de 31/07/2018), a

responsavel pela Prefeitura Municipal de lbitinga apresentou justificativas

(Evento 133).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orgamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessoria Técnicas opinaram pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Eventos 143.1/143.3).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diferentemente das
conclusbes das Assessorias Tecnicas, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel devido a desacertos nas finangas municipais e na gestdo do

ensino.

Propss, ainda, recomendagdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1; A.2; B.1.5; B.1.9; B.2; B.3.2; C.2; D.2: E.1; G.2, G.3
(Evento 148.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonsirativos guanio
aos aspectos orcamentarios, aos indicadores financeiros e de gestao, encargos
sociais e precatdrios e se posicionou pela emissdo de Parecer Favoravel

{Evenio 15215

1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

e

Nos ultimos 3 {irés) exercicios o municipio atingiu os seguinies

indices de Efstividade da Gestao Municipal —~ IEGM:

i-Educ | i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gow-TI | IEGM
) s < 8+ Be E 5
Cr B C B+ B ic 8

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM, de B para C+, em decorréncia da reducao do indice i-

Fiscal

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objelivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos enies municipais e avaliar a

efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visao e objelivos esiratégicos dos municipios estdo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servigos de qualidade & populacao.

E o relatorio.




GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

{11} 3292-3235 - geder@itce sp.gov.br

2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicic de 2017, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITINGA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

' EFETIVADO | ESTABELECIDO |

jﬁn'E;cecuc;éowdi'_gamenté;i_émm_ B _’éu;aerg\_f‘i_{ 1,70%

E”_E”nsino (Constituigo Federal, artigo 212) | 2848% |  Minimo: 25%

' Despesas com Profissionais do Magistério | % o

| (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, 73,04% | Minimo:60% |
Xi) |

gi Utilizagdo dos recursos do FUNDEB ' | Minimo: 95% no

; ‘ . , . ? 100% | exercicio e 5% no |
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n°® 11.494/07) | | 1°trim. seguinte |

'saade o B ] _

| , o

| {ADCT da Constituigao Federal, artigo 77, 20,80% % Minimo: 15% :

| inciso i) i % |

| Despesas com pessoal { 1

i L. !

| (Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, 47,71% | Maximo: 54% ;

i i{bf;} 1

2.3. DEMAIS OBRIGAGCOES LEGAIS /| CONSTITUCIONAIS

o) Munia‘pio efetuou 0s rephasses a Camara Municipéf em conformidade com o |
| artigo 29-A da Constituic@o Federal. ’

I O Municipio efetuou recolhimento de encarggs sociais.

i

¢ O Municipio quitou os precatdrios devidos no exercicio, bem como
| requisitérios de baixa monta.

I - . _ - ]

2.4, FINANCAS

De acordo com os calculos da fiscalizagdo, o déficit da execucéo
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

{11) 3292-3235 - geder@ice.sp.gov.br

Cortas

orcamentaria correspondeu a R$ 1.846.142,63, ou, 1,70% da receita
efetivamente arrecadada. Ainda, o Municipio registrou déficit financeiro ao final
do exercicio de R$ 821.019,68, portanto, dentro do limite de um més da RCL
usualmente aceito por esta Corte de Contas. Contudo, juntamente com os

demais aspectos da gestdo financeira do Municipio,_impde a emissdo de

ressalva aos presentes demonstrativos.

O Municipio possuia liquidez para honrar todos 0os compromissos
de curto prazo, possuindo R$ 2,98 para cada R$ 1,00 de divida. Contudo,
houve expressivo aumento de 670,69% da Divida de Longo Prazo ao final do

exercicio, decorrente de inscricdo de precatorios.

Demonstra, também, fragilidade do planejamento municipal o
elevado patamar de alteragbes orcamentarias, realizadas por meio de abertura
de creditos adicionais, suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e
transposicdes, no percentual de 21,47% da despesa inicial fixada. O elevado
percentual de alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em autorizagao
genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos, compromete o
processo democratico, afigurando-se situacdo anémala, em que o Chefe do
Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artige 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n°® 4.320/64, nao haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflagcdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteragdo da pega de planejamento por intermedio de

creditos adicionais nao extrapole o indice inflacionario.

Ainda, o ¢rgdo de instrugdo verificou que o Executivo local
realizou abertura de créditos suplementares com base em excesso de
arrecadacao que nao se concretizou, em descumprimento ao disposto no artigo
43 da Lei Federal n° 4320/64".

Y Art. 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existdncia de recursos disponivels para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa

- iq aob-ds a0y ossavoid-g)dyy esseor
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Portanto, forcoso determinar a Origem que a somente realize a

abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo caso esta

sfativaments se conorelize e nos moldes da Lei 4 320/84.

Por fim, observaram-se também os limites e condigdes impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF}, guanto a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operacdes de credilo, despesas de pessoal e

antecipacao de receitas orcamentarias.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal de lbitinga aplicou na educacdo basica o
perceniual de 28,48%, em observancia ao pisc de 25% estabelecido no arl.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 73,04% do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xii, do
ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicic em aprego, em
atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constifucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem aperfeigcoamenio,
principalmente no que se refere:

~» Equipamenios ds ar condicionado adquindos had guass (32 anos 8 ginda ndo
utilizados pelas escolas municipais;

—» {bras de consbrucBo de crache fora do cronograma nicisimenis proposio, ocom
demanda de 188 vagas nfo alendidas;

-3 Problemas infrasstiulurais ¢ de conssrvagdo aindza ndc sanados nas oscolas
municinas;

~» Confraiagdo de professores PEB | tempordrios em palamar  supsrior 3s
conirgiaches sfetivas,

Em relacdo ao déficit de vagas nas creches do Municipio
constatado pelo 6rgéo de instrugdo, devo lembrar a Origem que a matéria esta
disciplinada no inciso IV, art. 208 da CF:
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Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

IV - educacgédo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade;

No mesmo sentido, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacdo infantil em creches.

Em suas justificativas a Municipalidade assim se manifestou: “As
construcdes das creches dos Bairros S&o Benedito e Filadélfia, atualmente
encontram-se em andamento, porem problemas relacionados com a execucéao
em ambas as obras, acarretaram atrasos no cronograma inicial proposto, os
quais ndo sao de responsabilidade da administracdo, mas sim de percalgos

enfrentados pelas empresas vencedoras dos certames”.

Portanto, determino ao atual gestor do Municipio de Ibitinga que
tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de
criangas em suas creches municipais, inclusive finalizando as obras que irdo

abrigar as futuras unidades de ensino.

A Unidade de Fiscalizagdo constatou também a necessidade de
melhoria de infraestrutura nas unidades de ensino do Municipio, alem de
aparelhos de ar condicionado que, mesmo apds 03 (irés) anos da compra,
ainda nado foram instalados. Portanto, determino a Prefeitura Municipal de
Ibitinga imediatas providéncias a fim de sanar as irregularidades em suas
escolas, inclusive instalando os aparelhos de refrigeragéo, fazendo com isso
que proprios municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a

populacao local.

Em relagdo as contratactes de professores PEB | temporarios em
patamar superior as contratactes efetivas, os fatos afastam absolutamente a
excepcionalidade, a transitoriedade e a urgéncia, que seriam exigiveis para
legitimar as contratacdes temporarias, conforme prescreve o inciso IX do Art.

37 da Constituicdo Federal.
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Portanto, imperioso determinar ao Executivo local que objetive a
suspensao das contratacbes temporarias e a imediata realizacgo de concursos
plblicos e/ou processos seletivos para o preenchimento das funcgbes e cargos
inerentes as atividades de Estado, principalmente nas areas de Educacao,

dando total atendimento aos preceitos Constitucionais que regem a matéria®.

Por fim, consultei o site do INEP- e verifiquei que o Municipio
nao alcangou, nas ultimas medigdes do IDEB, as metas projetadas para as

séries finais do ensino fundamental:

| IDEB 8°e 9° ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

~ ANOS [2013°] 2015 | 2017 |

~ Ideb Observado | |

~ Metas Projetadas | | | |

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adocdo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relaczo

& gestao na area de educacao publica do Municipio.

A fiscalizacdo, no proximo roteiro “in loco”, verificara as acdes

efetivamente executadas pelo atual gestor.

2.6 SAUDE

A Municipalidade aplicou 20,80% das receitas de impostos em
saude, porém a equipe técnica constatou problemas na administracdo da
saude Municipal.

A unidade de fiscalizacdo identificou a falta de Plano de carreira
para os profissionais da satde do Municipio. O Plano de Carreira, Cargos e
Salarios pode ser definido como um instrumento de gestdo de recursos

humanos, que tem como finalidade valorizar o servidor e instaurar o processo

“inciso X do an 37 da Constiuigao Federal Principios da Legalidade, Impessoaiidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiencia

[ TN

HOTIHXOFGdAT-LLdY-} [0uBWNO0P Op 0BIPOO 0 BULIOJUI @ [eYBIp OJUBWINOOP JEPIBA, YUl - JQ'/\pﬂ'q‘é'am'w%mom«a/ﬁduu assa0e



DIMAS RAMALHO

GABINETE DO CONSELHEIRO %
{117 3252-3235 - geder@ics.sp gov.br i

de carreira no ambito do SUS. Além disso, € um conjunto de normas que
orienta e disciplina a trajetéria do profissional de satde em sua carreira, bem
como a respectiva remuneragao, promovendo oportunidades de gqualificacdo
profissional. Diante disso, sem descuidar dos limites da de gastos com
pessoal imposto pela LRF, determino a Origem que estabelegca com
urgéncia o Plano de Carreira & Remuneragéo para seus profissionais que
atuam na saude publica do Municipio.

Em relacdo as falhas detectadas no Programa Saude da Familia,
determino ao Executivo local a adequacdo da sua legislagdo e das estruturas
disponiveis de modo a atender & necessidade de manutencao dos Programas
Agente Comunitaric de Saude, adequando-os a Lei Federal n® 11.350/08,
tendo em visia tratar-se de trabalho continuo, cujo objetive € acompanhar
diariamente os problemas de saude da populacadc local, tendo fundamental

atuacao na saude preventiva.

Perante os fatos, determino que o atual gestor adote agdes com

vistas a melhoria da gestado da satde municipal.

2.7. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que os cargos comissionados
ndo possuem atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme

preceitua o artigo 37, V, da Constituicao Federal.

Lembro que os cargos de livre provimento devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das

funcdes de assessoramento, chefia e dire¢do.

Assim, determino que o Executivo promova as adequac¢bes
necessarias, inclusive na Lei Complementar Municipal n® 145, de 02 de agosto
de 2017, requiamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal,
efetivos e comissionados, nos termas disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta

Magna, e exija formacao compativel com as fungdes desempenhadas.

e
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A fiscalizacdo, no proximo roteiro “in loco”, verificara as acgdes

anunciadas por ocasiao da defesa.

2.8 GASTO COM COMBUSTIVEL, ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

Com relacdo aos gastos com combustiveis e nos setores de
fesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais diversas foram as fathas

verificadas.

A Unidade de Fiscalizacao constatou a precariedade dos registros
e controles no setor que abriga as bombas de combustiveis para

abastecimenio de sua frota, tais como:

-» Bombas e fitros de abasiscimenio de dleo diesel, stanol e gasoling ulirapassados s
em estado precarno de Conservacao;

~» Auséncia de licenciamente ambiental e autorizacdo para implaniaco e operagdo
emitida pelos &rgaos competentes {CETESE, ANP, Corpo de Bombeiros);

—» Divergéncias entre os saldos existentss nos ianques e os registrados nas fichas de
movimeniagdo de esloques;

-3 Controle ineficiente em relacdo ac consumo médio dos velculos.
No mesmo senfido, a equipe técnica, em analise nos setores de
tesouraria, almoxarifado e patrimbnio, constatou diversas irregularidades,

dentre as quais destacamos:

-3 Pendéncias anligas e ndo baixadas na conciliagdo bancarna,

-» Mas condicGes de conservacio do prédio que abriga o almoxarifado, principalmente
na cobertura, pintura, fiagdo elétrica e condicdo dos ventiladores;

~-» insuficiente capacidade de armazenamento, Huminacdo e ventilagio do ambiente,
ocasionando verdadeira empithamento de produtos;

~» Diversos prédios municipais, muitos deles jocados, ainda ndo contam com Aulo de
Vistoria expedido pelo Corpo de Bombeiros — AVCE;

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o
controle dos seus dispéndios com combustiveis, de modo a comprovar a

quilometragem do veiculo no momento do abastecimento em relacdo ao

fomt
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abastecimento anterior, a da quaniidade de litros fornecida e o consumo por

veiculo, além de reestruturar o local que abriga as bombas de combustivel.

Além disso. determino 2 Origem que regularize as falhas
referentes a tesouraria, aos bens patrimoniais e almoxarifado do Municipio de
ibitinga, regularizando 0s problemas de contabilizacdo, melhorandoe os seus
mecanismos de conirole patrimonial e de entrada e saida de suas mercadorias,
além de dar condicbes de infraestrutura e de funcionamento aos préprios da

Municipalidade.

Pela expressividade do valor envolvido e relevancia das
irregularidades apontadas pela Fiscalizacao, proponho que o Adiantamento n®
7323/2017* e as despesas com aquisigdo parcelada de combustiveis no
exercicio, no valor total de R$ R$ 1.467.896,21°, sejam analisados em autos

proprios.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo falta de envio ou inconsisténcia das informacdes
prestadas ao Sistema Audesp, assinaladas nos itens G.2 e H.2, recomendo ac
Executivo Municipal que se submeta integralmente as direirizes da legislacao
de regéncia e normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da coniabilidade publica, a
divulgacdo de demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao

destes dados ao Sislema eletrdnico de presiacac de contas.

QO érgao instrutive demonstrou que os Balancos n&o registram
corretamente as pendéncias judiciais do Municipio. Dessa maneira determino
qgue a Prefeitura local contabilize corretamente o seu saldo de precatérios de

modo a sanar divergéncia entre o saldo de precatdrios apurado no Balango

Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica.
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As demais falthas tratadas nos itens A.7.1. Confrole Interno; A.2.
IEG-M — I-Planejamento; B.1.6. Encargos; E.1. IEG-M — I-Amb; G.3. IEG-M — |-
Gov Tl e H.2. Atendimento & Lei Orgénica, Instru¢cbes e Recomendacgdes do
Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a adogao de medidas
corretivas para gue nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acbes efetivamente

concretizadas no proximo roteiro de inspecao “in foco™.

2.10. CONCLUSAO

VOTO pela emissac de Parecer Favoravel com Ressalvas a
aprovacao das contas anuais do exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal

de Ibitinga. ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicaoc de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacoes, alertas e determinagdes:

- A alteracdo da pega de planejamento por intermédio de creditos

adicionais nao deve exirapolar ¢ indice inflacionario (recomendacéo);

~» Somente realize a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacao caso esta efetivamente se concretize (determinacao);

~» Tome medidas efelivas com o objetivo de atender a demanda
reprimida de criangcas em suas creches municipais, inclusive
finalizando as obras que irdo abrigar as fuluras unidades de ensino

{(determinacgdo};

—» Sane as irreguiaridades em suas escolas, inclusive instalando os
aparelhos de refrigeracao, fazendo com isso que proprios municipais
atinjam seu objetivo que € o efetivo atendimenio a populacéo local

(determinacéo);

—» Suspenda as confratacbes temporarias e realize concursos publicos

efou processos seletivos para o preenchimento das fungbes e cargos




GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

Trivunal de Contas {113 3282-3235 - geder@tee sp.gov.br

inerentes as atividades de Estado, principalmente nas areas de

Educagao (determinagéo);

Regularize as demais inadequacdes constatadas na area de

educagao publica do Municipio (determinac¢éo);

Estabeleca com urgéncia o Plano de Carreira e Remuneracao para
seus profissionais que atuam na saude publica do Municipio

(determinacgéoy;

Adeque sua legislacdo e as estruturas disponiveis de modo a atender
a necessidade de manutengdo dos Programas Agente Comunitario de

Saude (determinagéo);

Adote medidas efetivas com vistas a melhoria da gestdo da satde

municipal (determinagéo);

Promova as adequacgdes necessarias e regulamente as atribuictes
dos cargos do quadro de pessoal, efetivos e comissionados

(determinacgéo);

Aprimore o controle dos seus dispéndios com combustiveis

(determinacéo);

Regularize as falhas referentes a tesouraria, aos bens patrimoniais e

almoxarifado do Municipio (determinag¢éo);

Se submeta integralmente as diretrizes da legislacéo de regéncia e
normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste os langcamentos da contabilidade
ptblica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema eletrénico de

prestacao de contas (recomendag¢éo);

Contabilize corretamente o seu saldo de precatdrios de modo a sanar
divergéncia entre o saldo de precatérios apurado no Balanco

Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica (determinacéo).
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— Cumpra as instrugbes, recomendacgdes e determinagdes do Tribunal

de Contas (determinacao); e

-» Adote medidas objetivando nao reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1.1. Controle Interno; A.2. IEG-M - [|-Planejamento; B.1.6.
Encargos; E.1. IEG-M - I-Amb; G.3. IEG-M — i-Gov Tl e H.2.
Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugbes e Recomendagbes do

Tribunal (recomendacgéo).

Proponho a formacdo de autos proprios para analise do
Adiantamento n® 7323/2017 e das despesas com aquisicao de combustiveis no
exercicio (item 2.8).

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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