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REQUERIMENTO

Assunto: REQUER JUNTADA DE DOCUMENTOS AO PLO N2 31/2021 — TORNA PUBLICA A LISTA
DE VACINACAO CONTRA COVID-19 NO MUNICIPIO DE IBITINGA.

Destinatario: Daniela C. S. Branco de Rosa ~ Presidente da Camara Municipal de Ibitinga

Excelentissima Senhora Presidente;

. Requeiro juntada dos documentos anexos ao PLO N2 31/2021, de minha autoria.
Justificativa: Requeiro que os documentos anexos sejam juntados ao referido projeto, por se

tratarem de pareceres juridicos de outros municipios, os quais apresentaram proposta sobre o
mesmo teor.

Sala das Sessdes “Dejanir Storniolo”, em 18 de margo de 2021.
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Publicidade da lista de vacinagao
INTERESSADOS: Vereadores Victor Silva Almeida Palhares

DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constiuicdo Federal de 1988, em seu art. 133 diz que “o
advogado € indispensavel a administragdo da Justica, sendo inviclavel por seus atos e

manifestacdes no exercicio da profissao, nos imites da lel”

O Assessor Juridico da Camara Municipal, como advogado que
g, esta subordinado ao Estatuto da CAB (Let n° 8 806/94), até porque o art. 1°, §1° diz que
"exercem atividade de advocacia, sueitanco-se ao regime desta lei, além do regime proprio
a gue se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da
Fazenda Nacional da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administracao
indireta e fundacional”

O fato de ser servidor publico ndo significa que o Assessor
Juridico esteja subordinado juridicamente a qualquer forma de manifestagdo interna ou
externa, pois o advogado tem as suas proprias convicgbes (pautadas nas Leis e nos
entendimentos da doutrina e da junisprudéncia). Neste sentido, inclusive, sdo as sumulas n°
01, 02 e 03 do Conselho Federal da OAR, que assim dispdem:

Sumula 1 - O exercicio das fungbes da Advocacia Publica, na
Unido, nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal,
constitui ativicade exclusiva dos advogados publicos efetivos a
teor dos artigos 131 e 132 da Constituicio Federal de 1988.

Sumula 2 - A independéncia técnica € prerrogativa inata a
advocacia, seja ela publica ou privada. A tentativa de
subordinagao ou ingeréncia do Estado na liberdade funcional e
independéncia no livre exercicio da fungdo do advogado
publico constitui violagdo aos preceitos Constitucionais e
garantias insertas no Estatuto da OAB.
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Ssazsgazés Advocacia 3&333 somente se vincuda, direla &
ac 6rgao juridico gue ela integra. sendo
inconsttucional gualguer outro tipe de subordinacio
{destague nosSsol}

M

Fato é gue as convicgbes da Assessona Juridica, tal qual o

presente parecer, ndc wvincula gqualguer membro ou autondade do Poder Legislativo,
podendo ser exarada posigac diversa da agu: doravante exposta. sem qualquer problema de

caraier pessoal para osta Assessora FPortanto, o presente parecer tem carater meramente

FUNDAMENTACAO JURIDICA

de gutoria do Vereador Victor Siva Almeda Palhares, que torna publics a lista de vao E’E&iéé‘?
contra COVID-18 no s

Conforme consta da justificativa do projelo, € dever do Poder
Pubhco aluar de forma transparents sempre, mormente guando o assunic & de tamanha
relevancia e existem nolicias de pessoas gue, se aproveitando de carge ou fungdo publica,
cesrespedaram os oriénos esisbeleidos para a vatinacio, recebendo g vaona antes de
pessoas periencentes a0s grupos prortlarncs

Corroboram ser necessario © controle social as diversas
recomendagbes expedidas pelo Minusténic Publico de diversas unidades da federagio no

fazerem ampla divuigacdo dos dados e

El

munizagao (PNI), bem como das informagbes
relativas ac nome e grupo priontario a que periencem as pessoas vacinadas, dataz da
responsavel pela aplicagdo, com

acompanhamentio pelo cidadéo e

Ko mesmo Si‘géééﬁi? a Acdc Cwil Poblica n® 100080R4.

m face do Municipio de Manaus




e e S e e e b e e - s —t

F.Y £ *
Camara Municipal de Dracena
Rua Princesa Isabel, 1635 <>  (Caixa Postal 215
CEP - 17980-600 <> Dracena-SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5923
e-mail: secretaria’@camaradracena.sp.gov.br
site: hitp://www.camaradracena.sp.gov.br

E imporiante gizer que a publicidade da lista de vacinados da
cumprimento ao Principic Constitucional da Transparéncia e do Direito 3 informag3o

Assim, diante da relevéncia do tema e considerando ndo
visuglizar nenhum vicio de iniciativa ou de forma, nenhuma ilegalidade ou

nconstitucionalidade. meu parecer, s m ., € pela regular tramitac3o da proposicio,

Naziziia P Gesiswo da Palms

Assessorg Juridica -~ QAB/SP 182 880
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PARECER JURIDICO
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o %g{e&éﬁf&& Luis Ricardo Spada Bonfim e Homero Mora
ggssggéf‘éﬁé
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A propositura em analise, apresentada pelos vereadores acima

_minados. busca tornar publica a lista de vacinagao contra Covid 18
gsﬁi Municipio & da outras providéncias.

-LIMINARMENTE

Em sede preliminar cabe observar que as emendas sugeridas

roram adotadas pelos combativos edis que assinam o projeto.

Firmaram tambem declaragéo (fis. 09) que o projeto ndo gerara
despesas para o Municipio, o que este Procurador ndo sabe mensurar,
uma vez que alheio a sua competéncia.

NO MERITO

A propositura, apds a devida andlise e pesquisa de
argumentos, observa-se como importante para nosso Municipio. Assim
vejamos:

Observando os limites deste projeto, percebe-se que 0 povo
tem o direito de saber quais as pessoas foram vacinadas para~gue
exercam o controle social e na existéncia de irregular éasi&gijf

Comuniquem as autoridades administrativas. ¢
g’f!f
gf
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ITona00 .
Bmat B Bevpoenys Dt

pssim. d€ nada adianta o direito ag contro
- pare sua CONSagragao e somente com g jistg
e . que foram vacinadas e indicacao de i gem nominal dasg
P 08 IS grupos inte

P o €0 onseg! i fSi‘ff 3; " 08 entes federativos e a possibil gﬁaéi{im -
2% 680 sera vetor dissuasorio que ira desencorajar desre esta
_ é"; 1cd0 90 grupos prioritario speito a
\ E.fgg

le social sem og

Mas n@o € s0.

o povo também tem o direito a informagdo como garantia
jtucional | petrificada no artigo 5°, inciso XXXIII, XIV, XXXIV. alinea

7o, alinea 8. artigo 37, §3°, inciso If & artigo 216, §2°, todos da
gg;‘&éﬁgiﬁiggﬁ Federal.

con®

Com a promulgagdo da Constituicdo Cidada, o legisliador

constitul inte a sacramentou o direito a informacdo como elemento
ntrinsecO | indelével, insuprivel e imperecivel do povo brasileiro.

‘ Desta forma, com base em todos os preceitos legais acima
ndicados, solar o direito que o povo tem de ter acesso a listagem
qoninal das pessoas que foram vacinadas e por intermédio deste meio

exercer 0 controle social de que a estrita vacinagdo dos grupos
prioritarios & observada.

NZo € s0.

A lei n® 12.527/11 que tem por objetivo garantir o exercicio do
direito & informacéo dispbe sobre as suas diretrizes:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se 2
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e

uintes

=7,

devem ser executados em conformidade com 0s pri ipios
basicos da administracdo publica e com as SEgU

diretrizes:
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| - observancia da publici
sigilo como excecio:
Il - divulgagdo de
independentemente de sof;

§§z§§f§r§a§§es de interesse publ

ico,
iCitagdes;

- utilizagdo de meios de cOMunicagao viabilizados pela
tecnologia da informagio;
Vv - fomento ao desenvoly

imento  da cultura de
transparéncia na admi

nistracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracio

publica. Nota-se que o objeti

Vo desta acdo atende
perfeitamente as diretrizes da |

ei de acesso  informacgo,

Justifico-me.

A publicidade € regra na Administracdo Publica e o sigilo

50. Desta forma, disponibilizando a listagem das §§sssas que

o a vacina com a indicagao do grupo prioritario que integram, o

;aﬁéif ;33 sera observado porque o processo de vacinagdo integra
iiii de atos administrativos que devem ser publicos

Ainda, a informacdo € de notorio interesse publico porque ha
3 | ' G es
caréncia de vacinas no Brasil e com as informagoes s}e aﬁ; ieri >
federativos ndo tém observado a lista de prioridade, aSS§¥‘{; a; ai i
G istalino i 1blico a fim de qu
i ici cristalino interesse publi ,
nominal dos beneficiados tem ‘ e S
populagdo local exerca fiscalizacdo por intermédio do contro

Mais.

) ; m seus sitios

A disponibilizagdo da ;;siagegi ﬁzﬁéiisg;a@es com a
eletrdnicos ira consagrar @ £§§§§§§3§3§ Z pleito nesta agdo €
Wiizagso dos avancos tecnologicos. Ainda,

ini 3 jblica. Conforme
taMagio do controle social da Administragdo Publica §

A
; ulag@oocal
Exposto 3 tacdo, com acesso a listagem nominal a popuiag >§<
exaustacao,
5
g

/

#
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A mesma lei dispGe:

Art. 72 O acessp 3

informacig do
compreende, e

que trata esty Lei
ntre Outros, os dire

€itos de obter-

V - informacdo sobre atjyi idades exerci das pelos drgdos e
entidades, inclusive as relativas 3 syg politica, organizacsg
€ Servicos;

VI - informacio

publico, utilizacZo de recursos publicos

administrativos.

riinente a administracio do patriménio

 licitac3o, contratos

ra, a vacinagao € patriménio do poder pablico, de tal s

orte
que 0 2CESSO a listagem dos vacinados ra franquear acesso 2
nformacao da utilizacdo de recursos pablicos.

Mais.

Com o objetivo de garantir renda minima 2 populacdo neste

4

periodo de restricGes impostas pela pandemia decorrente do COVID- 19
0 governo federal disponibilizou o beneficio assistencial do auxilio
emergencial. A fim de evitar que irregularidades OCOrressem, o governo

ederal, por iniciativa da CGU (Controladoria Geral da Uniao),
dsponibiliza em sitic eletrénico listagem nominal de %;:éss ‘&?
beneficiados com 0 programa assistenc

cia-divulga-
(nttp: o Www.portaltransparencia.gov. br/comunicados/603517-portal-da-transparen g
sta-ge-beneficiarios-do-auxil lio-emergencial).

oy

te a
Assim, a medida que se busca neste recurso & sts&%éefgeﬁ
inicj

\\'s

8

-~

4
;’E;\‘\ 2

| nomiral de
aliva do governo federal na situacdo similar: listagem R
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dos para gue a populagao locg p
S fcia

OF Intermédio qq c
; = : . g ontrole
,\, séﬁg:ftscanze‘ Ainda, nao se olvide o diretg 3 intimidade.
ool

ainda poderia se discutir se ha g direito a intim
ha acima de tudo o interesse publico.
gaﬁ?bem,mpies listagem dos beneficiados pe|

" ach rioritari '
goﬂ} , indicagéo do grupo prioritarios que |

.
A

idade, porém
Ademais. Observa-se que

a vacina contra o COVID-19

ntegram nzo vi
of 4o direito & intimidade, uma vez que o s
0

ola o nlcleo
gur

gilo médico da pessoa
nece incolume e tao somente a sua indicacdo como vacinadg
e L OVID-19 & disponibilizado,
ngﬁaac

Ainda, como reforgo argumentativo, também poderia se objefgr
disponibilizacao de listagem nominal dos beneﬁc&adog peig auxilio
qead p | integra o sigilo bancario e por consequéncia violaria o
emergwqa'ﬂtcx a intimidade. Todavia, tal argumento pueril ndo se mostra
magmo dtrete aceitavel, tanto € que o proprio poder publico sem
mgmma{ﬂeﬁ do judiciario disponibiliza esta listagem. Isto &, se ndo ha
| iﬁt&ﬁefemadire:ii:o a intimidade naquele contexto por logica nao se pode
ﬁo}ai:? \?iZ!aQélo neste caso similar consoante sacramentada regra de
apon

o 1bi idem | mesmo
hermenéutica: Ubi eadem ratio ibi idem jus (onde houver o
er : 0
fundamento havera o mesmo direito).

- i em foi
Ainda, com a disponibilidade da listagem ﬂomf”ta‘ d: P
’ rioritario que integra,

- ID-19 e o grupo p A g
vacinado contra o COV b fundamentais
atender evidente interesse publico e outros dlig{tzz tergiversa e 0
conforme sera exposto, ira representar apenas re s.’nrtﬁ ro e 0 interesse
nicleo duro do direito & intimidade Defma”§%§a nteg

i ido.
piblico consagrado no controle social & aten

Mais.

i ibili i tage dos b - o ' i !

’ H "\\do
i se publigo
r o interes T \
| or observa do dirsito\d;
Yolado. Mas nao. Justamente P et ~dcleo duro :
Controle social e a inexisténcia de violagao @0
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‘EE 17 ;i){’}c{}l} 0 OCny
g 0 £had ca SUZea, oy
| E‘é il MM»N e A A.«m-..x_*. ~:Q.,<, -:2{

jo, PO manu militari, sem verificar y;
| gﬁ}gda dé‘i j urisdigdo, a Administracao Publica
i listagem nominal dos beneficiados,

a!a?éo a clausyla de
P POr intermédio da CGU
‘{gf;onib*“za
F Registre-se que 0 direéto a intimidade & ym principi
ye fraqueia a redu@‘%o do seu ambito de incidéncia. Justamente
wo 00 numeros atos legais e infralegais reduzem o seu ambito de
e sncia, 0 que Ndo seria possivel se fosse uma regra. Assim, com o
?’b{aﬂge que se trata de um principio e nio uma regra, justkﬂcévéf asua
0 50 de mcgdé‘ncia por}r de encontro aos direitos fundamentais da
zi}de ¢ 2cesso @ informacao.

0 e ndo uma

Justifico-me.

Assim, para garantir o direito 4 salde que tem a mesma
| qtatura juridica que o direito a intimidade, neste caso em concreto é
impresgjnd;’vei a diminuicao da abrangéncia desse Ultimo principio.

Ainda, o direito ao acesso 3 informacéo da populagdo também
: violado, uma vez que o povo tem o direito de saber quais pessoas
foram vacinadas e com tal informagao exerga o controle social dos atos
esfatais. Logo, além do evidente interesse publico, escamoteando as
pessoas que sdo vacinadas contra o COVID-19, o direito a saude da
nopulacdo local e 0 acesso a informagao sdo violados.

Nesta ordem de ideias, inexistindo equagdo objetiva que
fraqueia a ponderacdo no exercicio dos direitos e garantias
findamentais, filio-me a leitura moral da Constituicdo na diccdo de
Ronald Dworkin apontando que ac final ha de prevalecer os bons
argumentos

Isto ¢, todos tém uma leitura moral da Constituicdo, o que nao
® emado, e no conflito de interesses as partes reduzem ost ses;a
' aqlele
jn"g:*mentos e ao final se sagra vencedor do bom combate aqigle 4=
®hor expos a sua posicao.
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demais* em defesa do direito a informacao nas democracias
mportante 0 magisterio da Ministra Carmen Lucia

A Democracia moderna, e, em especial, aquela idealizada no
estado Contemporaneo, estabelece como principio fundamental
o da transparéncia, pois a relacdo politica somente pode ser
justificada pelo respeito ao outro e a todos, solapada como foi a
tese e a pratica de supremacia da vontade do governante sobre
os governados. Tendo adotado o principio democratico e, ainda,
o republicano, ndo se poderia pensar no afastamento do
principio da publicidade administrativa no Direito brasileiro. A
Constituicdo ndo deixou que o principio emergisse daqueles
outros e o fez expresso. Ndo o restringiu a principio concernente
3 atividade administrativa, mas a todas as funcBes e atividades
estatais (arts. 52, incisos XXXHI, LX, LXXIl, 37, 93, IX, dentre
outros). Tornou-o assegurado aos individuos, que o tém como
direito  fundamental dotado de garantia especifica
constitucionalmente instituida. Informagdo é poder. Quando a
informacdo é do Estado, detentor de poder soberano na
sociedade politica, a publicidade dos comportamentos publicos
e 0 seu conhecimento pelos cidaddos passam a ser direito
fundamental do individuo. E a natureza da atividade, os fins por
ela buscados pelo Estado e os meios para tanto adotados e
empregados que tornam a publicidade principio fundamental a
ser observado. Cada vez mais a publicidade se espraia e se torna
principio informador do Direito, pois ndo se exige que a
Democracia, definida como regime politico no sistema
constitucional, tenha ocorréncia apenas nos palacios, mas que
ela seja de toda a sociedade. (Principios Constitucionais da
Administracdo Publica, p. 242/243 e 245, Ministra Carmen Ltcia)

Y

Ainda, sobre publicidade como desdobramento do direig\a
o)

20 e a relativizagdo do direito & intimidade frente informagQes
S
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' Permanente atualj : 73 quem
2 i £ EanT

CUI prodest? ) ou “3 quem beneficizo~ (“cui

bono?”) manter ocul

Emefezsasséve% manto de siléncio
e emcli i

aproveita?” («

Dai a licdo magistral de NORBERTO BOBB
(“O Futuro da Democracja”

—Com especial énfase — p

10 sobre o tema
» 1986, Paz e Terra)

ao haver, nos mod
a demacrae:ﬁag €Spaco poss

» Que assinala
elos politicos
ivel reservado ao

Esse magistério de NORBERTO BOBBIO tem orientado os
sucessivos julgados que venho proferindo ng Supremo
Tribunal Federal (Inq 4.827/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
V.g.), pois h3 que se ter presente que o novo estatuto
politico brasileiro — que rejeita o poder que oculta e que
ndo tolera o poder que se oculta ~ consagrou 3 publicidade
dos atos e das atividades estatais como valor constitucional
a ser observado (RTJ 139/712-732, Red. p/ o acérdso Min.
CELSO DE MELLO), inscrevendo-a, em face de sua afta
significacdo, na propria declaracdo de direitos e garantéfs
fundamentais  reconhecidos e  assegurados pela
Constituicdo da Republica aos cidad3os em geral.

Republica
Na realidade, os estatutos do poder, em uma Rep

leafar
£4.¢ = rivileg \
fundada em bases democraticas, ndo podem p 3

4
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misterio, POrque a supresséo do regime visivel de govern
- = Q
-~ que tem na transparéncia 3 condigdo de |

- egitimidade de
seus proprios atos e resolucses — sempre coincide com os

tempos sombrios em que declinam as liberdades e
transgridem-se os direitos fundamentais dos cidad3os

Ao dessacralizar o mistério e o segredo, a Assembleis
Constituinte restaurou velho dogma republicano e expos o
Estado, em plenitude, ao principio democratico da
publicidade, convertido, em sua expressio concreta, em
fator de legitimacao das decisdes, das préticas e dos atos
governamentais, tornando possivel a caracterizacio da
ordem democratica como um regime do poder visivel, ou,
na licdo expressiva de BOBBIO {“op. cit.”, p. 86), como “um
modelo ideal do governo publico em publico”A
fundamentalidade politico-juridica desse principio — que
traduz uma das projecdes caracterizadoras do proprio
regime democratico — adquiriu expressdo concreta, no
plano da legislagdo ordindria, com o advento da Lei de
Acesso a Informacgdo (Lei n? 12.527/2011), que erigiu os
postulados da transparéncia administrativa (art. 3¢, inciso 1)
e do controle social da administragdo publica {art. 3¢, inciso
V) como diretrizes essenciais a plena eficacia do direito
fundamental de acesso a informagdo (CF, art. 59,

Rel. Min. CELSO DE MELLO).

O direito a inviolabilidade dessa franquia individual
ostenta, pois, carater meramente relativo. Ndo assume
nem se reveste de natureza absoluta. Cede, por isso
mesmo, e sempre em carater excepcional, as exigéncias
impostas pela preponderancia axiologica e juridico-social
do interesse publico, tal como acentuado, em diver—sgs
julgamentos, por esta Suprema Corte (Al 528.539/PR, ‘R{fé: N
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Min. CEZAR PELUSQ _ g

| 655,295
GRAU, v.g.)

“ABR/SP, Rel. i

O quorum para aprovacio do pro;
missoes Permanentes de Justica

18 saude € Assisténcia Sogig

| ‘ * pareceres,
sj;g{?éﬁ* por fim, aos doutos edis analisarem o projeto e sey interesse
{ .

gggg}*i’ﬁ;ggf*

Este é o parecer.

S.M.J.

Osvaldo Cruz, 03 de marco de 2021.

MARCELO APAREFIDO DECURCIO
Procuragor Juridico

%

A
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/

féj
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacao e Redacéao

PARECER N° 42 /2021
Substitutivo n° 2 ao Projeto de Lei n® 30/2021
Processo n® 39/2021
Iniciativa: RAFAEL DE ANGELI

Assunto: Dispbe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo, no Municipio de
Araraquara, de informacoes relativas as pessoas vacinadas contra a Covid-19,
e da outras providéncias.

A elaboragdo da propositura atendeu as normas regimentais
vigentes.

Ab initio, cumpre salientar que ao Municipio fora conferida — por
meio da Constituicdo Federal de 1988 (CF) e sobre o apanagio do principio da
predominancia de interesses — a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como para suplementar a legislagao federal e estadual no
que for possivel, ex vi art. 30, | e Il da Biblia Politica.

Trata-se de interesse — hialianemente publico — atinente ao efetivo
acesso a informacdes relativas as pessoas vacinadas contra a Covid-19 no
Municipio de Araraquara, revelando-se ndo apenas a esirita ganga deste
acerca da tematica como também a suplementariedade legiferante de norma
federal (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a
Informacao).

Lei esta — inclusive — regulamentada de acordo com as
peculiaridades desta comuna por meio da novel Lei n°® 9.862, de 29 de janeiro
de 2020.

A vista do exposto, ndo ha que se falar em vicio formal — organico
— de inconstitucionalidade, raz&o pela qual passa-se & analise subjetiva
(iniciativa) de constitucionalidade.

Ora, nesta seara, outrossim, indubitavelmente a propositura em
apre¢o nao encerra ofensa a dispositivos da CF, tampouco da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo e Lei Orgénica do Municipio de Araraquara.

Com efeito, sobredito projeto propende dar concretude ao
principio da publicidade, in casu, como sindbnimo de transparéncia
administrativa, isto €, ao acesso a informacao.

Transparéncia esta, por sinal, tida como principio republicano nao
prescindivel ao controle administrativo, sujeitando os agentes publicos que o
viola as sangdes por ato de improbidade administrativa.
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Neste prumo, corolario deste principio é o direito fundamental de
acesso a informacgdes, o qual vem previsto nos arts. 5°, XXXIll, e 37, §3°, da
CF, garantindo que todos tém direito de receber dos o¢rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral.

Em sintese, o principio da publicidade esta ligado ao direito de
informagédo dos cidadaos e ao dever de transparéncia do Estado, em conexao
direta com o principio democratico, e pode ser considerado, inicialmente, como
apreensivel em duas vertentes: (i) na perspectiva do direito a informacao (e de
acesso a informagéo), como garantia de participacdo e controle social dos
cidadaos (a partir das disposigbes relacionadas no art. 5° da CF), bem como
(ii) na perspectiva da atuacdo da Administragdo Publica em sentido amplo (a
partir dos principios determinados no art. 37, caput, e artigos seguintes da CF).

Ipso facto, prossegue-se de modo a ventilar que — segundo a
tradicional doutrina — sdo de iniciativa exclusiva do alcaide, como chefe do
Executivo local, as proposituras que disponham sobre criagdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entes da Administracdo Publica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucéo de obras e
servicos publicos; criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneracao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgcamento anual e
créditos suplementares e especiais.

Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Cémara, na forma regimental.

Entrementes, a questdo atinente aos limites da competéncia
legislativa municipal dos membros do Poder Legislativo encontrou, em recente
decisé@o do Colendo Supremo Tribunal Federal (STF), tratamento que prestigia
as competéncias dos senhores vereadores no tocante a sua capacidade de
iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma
na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera
federativa.

A questdo esta posta em julgado que deu vida ao TEMA 917 de
Repercussao geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacao:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a",
c" e "e", da Constituicdo Federal).”
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Vislumbra-se que na visdo do C. STF estampada no Tema 917
(tocante a expressdo “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata ... da
atribuicdo de seus 6rgaos ...”) é de ser vedada ao Legislativo Municipal apenas
a preordenacdo normativa de fungdes atribuidas aos 6rgdos da Administracéo,
imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento organicos destes.

Assim, ndo ha - claramente — vicio formal subjetivo de
constitucionalidade. A matéria aqui tratada é de competéncia concorrente entre
o Prefeito e a edilidade.

Noutro rumo, importante frisar que o Colendo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) tem entendimento pacifico que a falta
de previsdo de dotacao orgamentaria especifica, se for o caso, ndo podera se
constituir em inafastavel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento orgcamentario, quanto sua complementacdo com verbas
adicionais para a acomodacao das novas despesas.

Possivel, ademais, em ultima analise, a postergacdo do
planejamento dos novos gastos para o0 exercicio orcamentario subsequente,
para que a Administracao preserve a integridade de suas financas (Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n® 2154977-23.2017.8.26.0000 Relator Des. Marcio
Bartoli).

Derradeiramente, ipsis verbis, precedentes do tribunal adrede que
dao guarida a obrigatoriedade em assunto:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.332, de 16 de
maio de 2016, do Municipio de Sorocaba. Obrigatoriedade de
divulgacao do cardapio da merenda escolar.
Inconstitucionalidade formal. N3o configurada violagcdo as
hipoteses de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipoteses taxativas, segundo a jurisprudéncia deste
Orgao Especial e do Supremo Tribunal Federal. Transparéncia
e publicidade. Matéria de  iniciativa  concorrente.
Inconstitucionalidade material. Organizagdo administrativa.
Inconstitucionalidade parcial. Competéncia do Chefe do
Executivo para dispor sobre a organizacao da administracao
publica, nos termos do artigo 47, inciso XIX, alinea 'a' da
Constituicdo do Estado. No que remanesce, todavia, trata-se
de norma de carater geral e abstrato, editada com vistas a
publicidade e transparéncia da administracdo no tocante a
alimentacdo e nutricdo fornecida aos alunos matriculados no
ensino publico municipal. Direito a informacdo de interesse da
coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania e fiscalizacdo
das acdes da Administracdo. Inocorréncia, além do apontado,
de usurpacdo de outras competéncias _administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo
47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Inexisténcia de
ofensa a regra da separacdo dos poderes. Criacdo de gastos
sem _indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade,
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inocorréncia. Possibilidade de realocacdo e suplemeniacio
orcamentaria. Fundamento, ademais. gque ensejaria, no
maximo, a inexequibilidade da norma no  exercicio
orcamentario em que aprovada. Procedéncia parcial da acéo.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2115705~
56.2016.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgéo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 21/09/2016; Data de Registro: 22/09/2016).
(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
14.020, DE 04 DE JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO - LEGISLACAO DE INICIATIVA
parlamentar QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE
VISTORIAS REALIZADAS EM EQUIPAMENTOS URBANOS
COMO PONTES, PASSARELAS E VIADUTOS NO SIiTIO
OFICIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - DIPLOMA
QUE NAO PADECE DE VICIO DE INICIATIVA - Matéria nio
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Interpretacao do art,
24, § 2° da Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios,
por forca do disposto no art. 144 da mesma ConstituicBo —
Transparéncia administrativa, consistente na PUBLICIDADE
DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS. Acado direta
julgada improcedente. (TSP - ADLE 2210588-
58.2017.8.26.0000, Relator: Jodo Negrini Filho, Data de
julgamento: 25/04/2018, Orgdo Especial, Data de publicacdo:
27/04/2018). (grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.
14.142, de 7 de margo de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto
— Legislacdo que estabelece a obrigatoriedade de se informar
sobre os motivos de eventual interrup¢do ou paralisacao de
obras publicas no Municipic — Poder de suplementar a
legislacao federal e estadual, dando cumprimento ac principio
da publicidade e ao dever de transparéncia na Administracéo
Publica — Inexisténcia de vicio de iniciativa — Tema 917 de
Repercussdo Geral — Agao julgada improcedente. (TJ-SP -
ADI: 21210806720188260000 SP 2121080-67.2018.8.26.0000,
Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento: 10/10/2018, Orgéo
Especial, Data de Publicagao: 15/10/2018). (grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
14.169, de 12 de abril de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto,
que "dispde sobre a divulgagado prévia, por meio da internet, do
cronograma de obras e servicos de pavimentacdo, tapa-
buracos, poda de arvores, rogagem de mato em éareas verdes,
troca de lampadas e conservagdo de pragas e parques e da
outras providéncias" — Impugnacac do paragrafo unico do art.
1° e art. 3° da lei 14.169/2018, que estabelecem: "nos casos
em que o logradouro no qual o servigo sera prestado nao
possuir nome oficial, sera divulgada foto do local a fim de
facilitar sua identificacao” (§ unico do art. 1°), bem como que
"alteragbes no cronograma dever&o ser disponibilizadas no site
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do Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas,
informando ao municipe o novo planejamento, nos termos do
art. 1° e seus incisos" (art. 3°) — Dispositivos que néo
extrapolam o direito de acesso a informacio, nao ofendem os
principios da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e ndo
violam a reserva da administracdo na prestacdo de servicos
publicos e na organizacdo e funcionamento dos odrgdos
publicos do Poder Executivo — Dispositivos impugnados que
visam tutelar o acesso a informacdo e a moralidade da
Administracdo — Inexisténcia de invasio no dmbitc da iniciativa
legislativa do Prefeito Municipal e, em conseguéncia, ndo ha se
falar em violacdo ao principio da separacido de poderes —
Jurisprudéncia_deste C. Orgdo Especial — Auséncia de
inconstitucionalidade. Ac¢ado julgada improcedente. (TJ-SP -
ADI: 21910428020188260000 SP 2191042-80.2018.8.26.0000,
Relator: Jodo Carlos Saletti, Data de Julgamento: 20/02/2019,
Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 21/02/2019). (grifos
nossos)

De mais a mais, o STF, ha muito tempo, trata assim de leis que
versam sobre publicidade:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estatal, visto que ndo versam sobre criacéo,
estruturacdo e atribuigbes dos o6rgdos da Administracéo
Publica. N&o incidéncia de vedagéo constitucional (CF, artigo
61, § 19, /f, )" (STF, ADI-MC 2.472- RS, Tribunal Pleno, Rei.
Min. Mauricio Correo, 12-03-2002, v.u., DJ 03- 05-2002, p. 13}.
(grifos nossos)

Derradeiramente, sendo também o projeto substancialmente
constitucional, dilucida-se o art. 2° do projeto em analise. Tal dispositivo se
fundamenta na tese fixada no bojo das ADIs n° 6586/DF e 6587/DF, a qual diz
0 seguinte:

“(A) A vacinacdo compulsoria ndo significa vacinacao forcada,
por exigir sempre o consentimento do usuéario, podendo,
contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas,
as_quais compreendem, dentre outras, a restricido ao
exercicio de certas atividades ou a frequéncia de
determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e
analises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas
de ampla informagdo sobre a eficacia, seguranga e
contraindicagbes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade
humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam
aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam
as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais
medidas, com as limitacoes acima expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos Estados,
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Distrito Federal ¢ Municipios, respeitadas as respectivas
esferas de compsiéneia’.

Ora, se o municipe pode ser submetido a medidas coercitivas
indiretas para ser vacinado, nada impede que também seja — ac contrério —
penalizado por ser vacinado em desrespeilo a ordem de pessoas que,
prioritariamente, deveriam ser vacinadas primeiro, o que — infelizmente — tem
ocorrido constantemente em todo o pais.

Assim, a aplicacdo de multa (medida indireta) em detrimento de
uma infracdo tdo grave, como a encampada por tal artigo, coaduna-se com
todoc o ordenamento juridico, inclusive no t{ocante ao principio da
proporcionalidade, sem prejuizo de outras medidas e responsabilizacio e
sempre respeitando os direitos e garantias fundamentais, a exemplo do devido
processo legal, do conftraditéric e da ampla defesa, da publicidade e
motivacdo.

Ex positis, o Substitutivo n® 2 ao Projetoc de Lei n° 30/2021 &
constitucional e legal, devendo prosperar pelas razdes aqui ventiladas, por isio.

Quanic 30 mériip, o Plendrioc — soberano — decidirad,

A Comissdo de Tributacdo, Financas e Orcamento para
manifestac3o.

Pela legalidade.

E o parecer.

Saia de reunites das comissbes, 15 de feversirp de 2021,

Hugo Adorno
Presidente da CJLR

Guitherme Bianco Thainara Faria
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