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Pelo presente, para fins do disposto no
artigo 102, § 2°, da Resolucado n® 1.342/2021-CPJ, encaminho a Vossa
Exceléncia copia da promocao de arquivamento do Inquérito Civil n°®

14.0280.0000744/2019-9.

Sem mais para o momento, aproveitc o

ensejo para renovar-lhe protestos de estima e apreco.
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Excelentissima Senhora
Presidente da Camara Municipal de Ibitinga
Ibitinga - SP

Promotoria de Jusiica de Ibilinga — Rua Tiradentes, 360, Centro, thitinga/SP, CEP 14 840-118
E-mail pibilinga@mpsp.mp.br — Talsfones: {18) 3341 2830, 3342 4121 & 33472 42583



MINISTERIC PUBLICO

D0 ESTADD DE BAD PARD

Inquérito Civil n° 14.0280.0000744/2019-9

SEIn°29.0001.0147120.2020-09

Representados: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
IBITINGA (SAAE) E OUTRO

Assunto: Apurar a contratagdo direta do escritoric “ROXO
ADVOGADOS ASSOCIADOS”, por meio do Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n® 03/2018, para atuar na defesa
do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTQ (SAAE)
junto a Comissao Especial de Inquérito (CEI) criada pelo Ato
da Mesa n? 115/2018, da Camara Municipal de Ibitinga,
verificando a pratica de eventual ato de improbidade

administrativa.

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

EGREGIO CONSELHO SUPERIOR;
EXCELENTISSIMOS SENHORES CONSELHEIROS!

Trata-se de inqueérito civil instaurado com a finalidade de
apurar a contratagdo direta do escritorio  “ROXO ADVOGADOS
ASSOCIADOS”, por meio do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 03/2018,
para atuar na defesa do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
(SAAE) junto a Comissdo Especial de Inquérito (CEI) criada pelo Ato da Mesa n°

115/2018, da Camara Municipal de Ibitinga, verificando a pratica de eventual ato

de improbidade administrativa.
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| MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADG DE SAD PAULS

Oficiado, o SAAE apresentou esclarecimentos a fls. 82/86.

o

Copia do Procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n

03/2018 esta encartada a fls. 87/seguintes.

O escritorio “ROX0O ADVOGADOS ASSOCIADOS”, por

meio de seu representante legal, prestou informacdes a fls. 166/175.

Despachos a fls. 178/179, 186, 201/202 e 209.

Provocada. a Camara Municipal de Ibitinga trouxe informacao

a fls. 183.
O SAAE apresentou esclarecimentos complementares a fls.
185, 189 e 225/226, assim como o escritorio “ROXO ADVOGADOS

ASSOCIADOS™ (fls. 192/195 e 257).

HUGO ALDEBARAN BRANDAO. Advogado do SAAE,
prestou declaracdes a fls. 210/2011.

TAUANA MANUELA COLOMBO. Coordenadora de
Assuntos Juridicos do SAAE, a fls. 214/215.

LUIZ CARLOS DA COSTA, ex-Gestor Executivo do SAAE.
foi ouvido a fls. 293/295.

FE a sintese do necessario.

O caso comporta arquivamento.
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De acordo com informacdo prestada pela Presidéncia da
Camara Municipal de Ibitinga (fls. 183), o objetivo principal da CEI, conforme Ato
da Mesa n® 115/2018, era apurar “fatos relacionados a terceiriza¢do dos servicos
de leitura e impressdo de contas de dagua e esgoto, relacionados ao processo de
licitagdo e contratacdo pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, de
empresa especializada para execu¢do mensal de servicos de apuracdo de consumo
de agua com impressdo simultdnea de contas e entrega ao consumidor, com

fornecimento de software de campo, equipamentos e insumos”.

Em que pese a referida descricdo do objeto de investigagao.
sabe-se que tais Comissdes Especiais de Inquérito, seja em Ibitinga. seja em outras
cidades, costumam assumir contornos politicos, evidenciando disputas entre o

governo € a oposicao.

Nessa linha. a alegacdo trazida por LUIZ CARLOS DA
COSTA., ex-Gestor Executivo do SAAE, no sentido de que as apuracdes da
comissdo eram mais complexas do que pareciam ser, possui verossimilhanca,
sobretudo se se considerar a atuacdo verificada do Vereador MARCO ANTONIO
DA FONSECA (Relator da CEI). conhecido localmente por fazer oposi¢do politica

a atual Prefeita Municipal de Ibitinga.

Tal constatacdo preliminar impde redobrada cautela na

apreciacdo dos fatos.

Diante disso, ndo se vislumbra, de fato, a principio, a
denominada singularidade do servico (assessoria juridica em CEI), um dos

requisitos para a contratacao direta (no caso, do escritorio de advocacia).

Porém. se for sopesado todo o cenario relacionado aos

trabalhos levados a cabo pela CEIl, mostra-se, em certa medida, razoavel a
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contratacdo de profissionals mais experientes em demandas administrativas. Com
efeito, ndo se pode dizer que a assessoria juridica dentro de um contexto politico
seja um trabalho comum, que pode ser desenvolvido a contento por qualquer
profissional. H4 evidentemente diversos fatores a serem considerados, trazendo

alguma singularidade ao servico.

Nessa toada, nota-se que o SAAE instaurou o Procedimento
de Inexigibilidade de Licitacdo n°® 03/2018, visando & contratacdo de servigo de
orientacdo técnico-juridica da autarquia quanto a apuracdo efetuada pela CEI (copia

juntada a fls. 87/seguintes).

Analisando o aludido procedimento, ndo se verifica eventual
irregularidade. A contratagdo foi iniciada com apresentacdo de justificativa, seguida

de parecer da comissao de licitacdo, bem como de parecer juridico,

A proposito, observa-se que o parecer juridico foi assinado por
TAUANA MANUELA COLOMBO, Coordenadora de Assuntos Juridicos do

SAAE, ouvida por este Promotor de Justica a fls. 214/215.

O objeto do servico foi considerado singular pela Sra.
Coordenadora de Assuntos Juridicos. assim como reconhecida a notdria
especializagdo do escritorio a ser contratado. Com isso., emitiu-se parecer favoravel

a contratacdo (v. fls. 144/148).

Nesse ponto, destaca-se que, no bojo do presente inquérito,
sobreveio a informacdo de que o citado parecer “acabou chegando praticamente

pronto” para a Dra. TAUANA, conforme ela mesma pontuou (v, fls. 215).

Em primeiro lugar, ressalta-se que tal alegacdo ndo ficou

comprovada por qualquer outro elemento trazido nos autos.
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Em segundo lugar. de acordo com LUIZ CARLOS, foram
tomadas providéncias com o proposito de se confirmar a autoria do parecer juridico
(fls. 267/seguintes ¢ 293/295). tendo ele sido localizado no propric computador de

TAUANA, conforme ato do Cartorio de Notas nesse senfido.

Por fim, mesmo que o arquivo estivesse parcialmente
elaborado, conforme narrado por TAUANA, infere-se que ela teve acesso ao seu
contetdo, para fins de correcdes e acréscimos, tendo assinado a versdo final, por

ela conferida.

Nao ha, assim, fundamento para a tomada de qualquer

providéncia.

Outro ponto a ser tratado diz respeito ao fato de o Advogado
do SAAE, HUGO ALDEBARAN BRANDAO, nio ter sido consultado a respeito

da CEI e da contratacdo direta do escritorio advocaticio.
De fato, era de se esperar que houvesse a referida consulta. No
entanto, ndo se pode afirmar que a contratacdo do escritério ocorreu sem a

participacao do corpo juridico da autarquia,

Como visto. a Coordenadoria de Assuntos Juridicos do SAAE

foi formalmente provocada. emitindo parecer favoravel a celebracdo do contrato.

Nesse sentido, ndo se extrai qualquer irregularidade.

Com relagao a SERGIO ROXO DA FONSECA, representante

do escritério contratado pela autarquia, embora ndo seja evidente a notoria
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MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DE SAT PAULD

MP

especializacio do profissional, ndo se pode negar o curriculo diferenciado do

aludido profissional.

De acordo com as informagdes consignadas nos autos,
SERGIO possui Mestrado € Doutorado em Direito Administrativo, sendo ainda
Livre-Docente. Publicou diversos artigos. Foi professor da Universidade Estadual
Paulista (UNESP), tendo integrado o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

(fls. 115/seguintes).

Além disso. ha demonstracdo de atuagdo em casos que
guardam alguma semelhanca com a investigacdo desenvolvida pela CEI, com

destaque para a defesa de administradores (a proposito, ¢f. fls. 258/seguintes).

Ou seja, € evidente a vasta experiéncia do escritério, sobretudo

de seu representante. em demandas administrativas.

No tocante ao valor do contrato (R$ 43.520.00), também nao
se vislumbra eventual excesso ou desproporcdo em vista dos servicos que foram

prestados ao SAAE.

A proposito, merecem realce as atribuigdes do escritorio frente

ao avencado no Contrato n® 21/2018:

3 ¢
CONSE SOy i womdrat it & oals G 'ﬂ»f‘if«““ 43T S IEBCBAS prosia LRSS A WTIN] ! Lhae 2 AR, ¥
& _533‘ E jLe tBL. AR {5 SLATH w2 SNE ] T 1 i ;’“‘
e Lty L RRE bt o bt 4
;X’L G E“\.L‘:.i«‘!i"mi\i« P R R | % k EH R 199 Bant E 5 L sesatr ’\;R.-L» 5 !\Lli. i
¢ gty LS 1 i i
T H 198 B ISSLEL T PR E LURIEESY

g i oy i TR gl gl B g Hity 3 3 ,i * g 51T

aiafadi pela Mess Ihrenvs da O an '
g vlesy Brctoss oy Udiars Muemopa! de loitga. atraves do Ato de n° [ 152018 Bem coy
H A « ORI Tt
WE0S us gdomaim dtow em ambiente
FIHR dloh vmandvente Jodicial vu extrajudicial, que POSSE A5sggaar A plena defess do SAAE
2 LT 19285 cTi ¥4 % o

Pt *hdi i aryedipe & P th b LT i £ AN v S 1H s TS i ¥ LK
£ Wl Dy PRCMUs p0miistral iy 3 o8 LTINS AT 34y j"’ " £ ¥ ,f Tiafiinsiratl
VAT P R H PHRITAL RS, A8y LU SSE & 4 4 TEH L%y 2 i K15

Disciphsres sv o cage
b SUSIRIT N AN O LB Al D 5 ST et 3 Yoy 3
iy aovrpanhamento et & das on reunie ey sente g Cogissisn Eopevit de ngeers
1S SREY R Spee DO W g ey

Promotoria de Justica de Ibitinga — Rua Tiradentes, 360, Centro, lbitinga/SP, CEP 14.840-118
E-mail: pjibitinga@mpsp.mp.br — Telefones: (16} 3341 2639, 3342 4121 e 3342 4263



ou pmte s Linuas Moniopael de Inbngd, ofantar, sibscTover ¢ sungny sionar 1odo o suoedenie tmoehids

b
pet
i
#

expedada pann 5 oroferads Lomessde, Camara Mumopal ou 3 gualquer outro orglo, sem ole gust for. gu

AR Tleeert w0l o amsiedie ralide me 1 LL apresentat w0 b comomienin 2 onorlune
B e T 1 S0 st %ol e bt wia Boarseha o 2 ~ S "2
Tepesiacods e so Slaeddta Puablus do bhade de Mo Padle reprssontaedes s 3 Ulmars

Brvse izmamd b § a0 - s P | 4 e an s p— " < £ g ok *
Munsipsl dx Lstescos loostive de ibdepa; ompeorar Usdem de Habess Lorpus. stase boo s i

TELESIAND. Do COMC — s Butessanio — Mandado de Segurana. sempre ne defess do SAAL

Y
=
L
[e
Lkt
Ly
o
Lty
o

Verifica-se que o contrato foi celebrado por prazo
indeterminado, devendo o escritOrio prestar 0s Servicos sempre que surgisse alguma
questdo referente a CEI. Nota-se ainda que os interesses do SAAE deveriam ser

defendidos tanto em ambiente judicial quanto extrajudicial.

Ora: considerando a amplitude dos servicos e o fato de ter
ocomrido deslocamentos dos profissionais para Ibitinga (esclarecendo que o
escritorio € sediado em Ribeirdo Preto/SP). observa-se que o valor pago se mostrou

razoavel.

Também permaneceu bastante fragil a afirmacdo feita pelos
membros da CEI de que a referida contratagao tenha sido concretizada mais com o

propoésito de se fazer a defesa pessoal do Gestor Executivo do que da prépria

autarquia.

Tal

L

suposicdo, aléem de ser dificilmente comprovada, deve ser
temperada com o fato de gue, em muitas situacdes, a sttuacdo da entidade se
confunde com a de sua gestdo. Em outras palavras, os interesses da autarquia
podem corresponder aos interesses de sua administracdo, de modo que a defesa de

uma abarca a defesa da outra. Ndo se pretende sustentar que as figuras sdo

M}

inseparaveis. Pelo contrario. Porém, ¢ necessario reunir elementos que apontem
para a divergéncia dos interesses, com proposito proprio da defesa pessoal do

e

administrador, o0 que, no caso em testiltha, ndo se verificou.
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NISTERIO PUBLICO

MO ESTADD DE 240 PRLO

MP:

Por todos os éangulos, portanto, a contratagdo direta do
escritorio “ROX0O ADVOGADOS ASSOCIADOS™ pelo SAAE ndo se revestiu de
ilegalidade apta a configurar possivel ato de improbidade administrativa. Os
elementos amealhados na presente investigacdo ndo forneceram substrato para a
hipotese inicial de mrregularidade quanto ao procedimento de inexigibilidade de

licitagdo.

Nessa linha, mostra-se inconveniente ¢ inoportuno o
prosseguimento deste procedimento, na medida em que o interesse da sociedade
nao aponta no sentido do ajuizamento de acdo civil piblica com fundamento no

fato ora investigado e nas provas produzidas.

A proposito:

Enfim, como a fun¢do jurisdicional ndo se deve prestar a lides
inocuas e como o simples fato do processo é suscetivel de
germinar danos irrepardveis a pessoas e entes juridicos, em
nome de um pretenso interesse publico, falar-se em
obrigatoriedade irrestrita, aléem de se constituir em abstracdo
refratdria a realidade, sé serve para um universo normativo
cada vez mais utopico, unico dominio onde ser e ndo-ser ndo
podem coexistir. (“Improbidade Administrativa”, Marino
Pazzaglini Filho, Mércio Fernando Elias Rosa e Waldo Fazzio

Junior, Editora Atlas, Sdo Paulo, 3% edigdo, 1998, pagina 199)

Por fim, consigno ndo existir 0bice legal a continuidade deste
procedimento na hipotese de surgimento de novas evidéncias ou fatos, nos termos

da Sumula 16 do Conselho Superior do Ministério Publico.
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MP

Ante o exposto, determino o ARQUIVAMENTO do presente

procedimento, nos termos do artigo 101, inciso I, da Resolugdo n°® 1.342/2021-CPJ.

Comunique-se a2 Camara Municipal de Ibitinga (representante)

para fins do disposto no artigo 102, § 2°, da Resolucdo n® 1.342/2021-CP1J.

Comunique-se aos representados,

Por fim, remetam-se os autos ao E. Conselho Superior do
Ministério Publico, observadas as formalidades de praxe, para apreciacdo, bem
como homologacao desta promocgdo de arquivamento. nos termos do artigo 9°, § 1°.

da Lei n® 7.347/1985 e do artigo 102. caput, da Resolucdo n® 1.342/2021-CPJ.

Ibitinga, 13 de dezembro de 2021.
SELV%Q SRA&QE%E Assinado de forma digital por

SILVIO BRANDINI
BARBAGALO: 147 BARBAGALD.14735163855
Dados: 2021,12.13 10:35:11
35163866 0300
SILVIO BRANDINI BARBAGALO

3¢ Promotor de Justica de Ibitinga

GABRIEL LUIZ DE CARVALHO

Analista Juridico
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