Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

REQUERIMENTO N° 653/2021

REQUERIMENTO

Assunto: REQUEREM INFORMACOES SOBRE A FUNCAO DE ENGENHEIRO CIVIL DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS DE IBITINGA.

Destinatario: Cristina Maria Kalil Arantes - Prefeita Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga

Excelentissima Presidente,

Ouvido e aprovado pelo Egrégio Plenario, cumpridas as formalidades regimentais, seja este
requerimento de informagao enviado para conhecimento e resposta do que segue:

- CONSIDERANDO denuncia recebida que, dentro da Secretaria Municipal de Obras Publicas
o Diretor do Departamento de Ocupacdo do Solo e Fiscalizacdo estaria exercendo sua
atividade de engenheiro civil, requerem:

1) O Diretor do Departamento de Ocupacgao do Solo e Fiscalizagao pode exercer sua
atividade de engenheiro civil dentro da Secretaria Municipal de Obras Publicas do
Municipio?

JUSTIFICATIVA: Ha série de denlncias, publicacbes em redes sociais e até de conduto de
mau atendimento a populagéo por parte do servidor.

Sala das Sessbes "Dejanir Storniolo", em 25 de outubro de 2021.

RICHARD PORTO DE ROSA
Vereador - PSDB

MARCO ANTONIO DA FONSECA
Vereador - PTB

MURILO BUENO
Vereador — PDT

Documento assinado digitalmente nos termos da MP 2.200-2/2001 e da Resolugao Municipal n° 5.594/2020.
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo 5F8F-CB6B-94B1-2495.




& engenheirofelipedoro

/4 engenheirofelipedoro

Qv A

Curtido por e outras 7 pessoas

engenheirofelipedoro Fazemos projetos em 3d!!!

Venha j& conhecer nossos servicos...

engenheirofelipedoro

25 209 374

Publicagdes Seguidores Seguindo

Engenheiro Felipe Doro
@ | Projetos de loteamentos
@ | Aprovagéo e regularizagéo de imoveis
| Acompanhamento d... mais
Ver tradugao
Seguido(a) por r s e outras
14 pessoas

Seguir Mensagem

oQvY

Curtidopor™ " ' i e outras 3 pessoas

engenheirofelipedoro Inicio de construggo!!!

" e outras 6 pessoas

engenheirofelipedoro Mais um projeto saindo do forno!!!

Venha ja fazer um orgamento conosco...
Dessa vez de loteamento...

er 1 comentario
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Curtido por " e outras 9 pessoas

.-
engenheirofelipedoro Mais um projeto saindo do forno!!! Um
barracéo de 1000 m2

Curtido por ™ 1eoutras 14 pessoas

engenheirofelipedoro Projeto e execugdo de minha autoria!!!
E com parceria da @construtorabali

Casa no Jardim roseira

Suite

Quarto solteiro
Banheiro social
Sala de estar
Sala de jantar

oQv

Curtido poi ©

‘e outras 16 pessoas

engenheirofelipedoro Mais uma obra finalizada...
Construgdo de uma érea gourmet com garagem!!!
Parceria com a @construtorabali ...

#construgdo #engenhariacivil #engineer #areagourmet
#garagem #work

oQvy W

Curtido por, .~ .eoutras 3 pessoas

engenheirofelipedoro Mais um projeto saindo do forno!!!

. o Curtido por eoutras 5 pessoas

engenheirofelipedoro Mais um loteamento saindo do forno.

Em parceria com @confiarteibitinga

engenheirofelipedoro

Qv

Curtido por ~ > outras 5 pessoas

engenheirofelipedoro Iniciando mais um projeto de
loteamentos...

Venha também fazer seu projeto com a gente, cuidamos de
todo o projeto, urbanistico,paisagistico, 4gua, esgoto,
drenagem... Toda documentagéo em todos os 6rgéos,
Prefeitura, SAAE, Cetesb, graprohab, secretaria de habitagéo
do estado, daae..

Qualquer divida s6 chamar no direct, wpp ou ligar
16993883747 ou entdo no endereco Rua América 47 Centro

engenheirofelipedoro

) Curtido po * e outras 11 pessoas

engenheirofelipedoro Projeto e memorial de desdobro
sendo finalizados!!!

Vocé que quer desmembrar seu terreno de acordo com as
legislagBes em vigor entre em contato!!!

Toda a documentag&o & feita por nos...

#engenhariacivil #engineer #engenheirocivil #desdobro
ebrorenio

Qv N

Curtido por 2 outras 5 pessoas

engenheirofelipedoro Mais um sonho de casa propria
tomando formal!!

Projeto residencial sendo feito por nossa equipe..

€ ongenheirofelipedoro

" Curtido por ; e outras 5 pessoas
engenheirofelipedoro Vocé que quer unificar desmembrar
ou unificar e desmembrar (no mesmo processoc), entre em

contato...

Qualquer divida ou interesse s6 chamar direct wpp ou entso
comparecer no escritdrio na Rua América, 37 Centro
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Servidor publico: € possivel o exercicio concomitante de
atividade de engenheiro, arquiteto ou agrébnomo?

Publicado em 12/2011. Elaborado em 09/2011.

DIREITO ADMINISTRATIVO SERVIDOR PUBLICO REGIME DISCIPLINAR (SERVIDOR PUBLICO)

Servidor publico pode apresentar projetos de engenharia de sua autoria, desde que nao
esteja em regime de dedicacao exclusiva nem lotado nos 6rgaos de analise e aprovacao de
tais projetos, exceto quando caracterizar-se trafico de fungao publica.

SERVIDOR PUBLICO. EXERCICIO CONCOMITANTE DE ATIVIDADE DE ENGENHEIRO,
ARQUITETO OU AGRONOMO. CONFLITO DE INTERESSES. VEDAGOES. PRINCiIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL. Aprovacdes de projetos, nos érgdos publicos municipais,
devem ter a participacao efetiva de profissional legalmente habilitado, registrado no Sistema CONFEA/CREA,
sendo vedado ao profissional, no exercicio de tais atividades, analisar e aprovar projetos ou fiscalizar obras de
sua autoria, com fulcro o Ato Normativo CREA-SP n° 4/2010, assim como no principio da moralidade
administrativa, na Lei de Improbidade Administrativa e Estatuto dos Servidores Publicos Municipais local. O
mesmo impedimento aplica-se quando o servidor estiver lotado no 6rgdo competente para tanto, sem
responsabilidade direta pela analise e aprovacao, diante da inafastabilidade do risco de sua influéncia ou
constrangimento sobre colegas que exercem tal mister, com prejuizo dos principios da Administragao Publica.
Em tese, pressupondo-se nao incidir vedagao decorrente de "regime de dedicagéo exclusiva", ndo ha
impedimento legal para apresentagéo de projetos de sua autoria, por servidores publicos que nao estejam
lotados nos 6rgaos municipais incumbidos da analise e aprovacgao de tais projetos, exceto quando
caracterizar-se "trafico de funcao publica", apuravel em controle posterior.
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CONSULTA

Encaminha-nos Prefeitura Municipal, por intermédio de seu Secretario de Assuntos Juridicos, cons&IJIta
nos seguintes termos:


https://jus.com.br/pareceres/direito-administrativo
https://jus.com.br/pareceres/servidor-publico
https://jus.com.br/pareceres/regime-disciplinar-servidor-publico
https://jus.com.br/tudo/improbidade-administrativa
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"E permitido aos servidores publicos, independente da natureza de sua fungéo (efetivo, fungédo de
confianga ou comissao), que também sdo engenheiros ou arquitetos, apresentar projetos para aprovagao da
Prefeitura Municipal?

E juridicamente possivel aos servidores publicos, independente da natureza de sua fungéo (efetivo,
fungao de confianga ou comissao), que também s&o engenheiros ou arquitetos, lotados no 6rgéo publico
responsavel pela aprovacao de projetos, apresentar projetos de sua autoria, para aprovacao da Prefeitura
Municipal?

E licito aos servidores publicos, independente da natureza de sua funcéo (efetivo, funcéo de confianca
ou comissao), que também sao engenheiros ou arquitetos, no exercicio da fungéo de aprovacao de projetos,
apresentar projetos de sua autoria, para aprovagao da Prefeitura Municipal?

Existe violagdo aos principios da Administragcao Publica?
Os fatos acima apontados constituem Ato de Improbidade Administrativa ?
Qual o fundamento legal, no caso de as condutas acima descritas serem licitas ?"

Complementarmente, a consulente encaminhou o teor do artigo 191, e seus incisos X e XllIl, do
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais local, para subsidiar os estudos solicitados.

PARECER

A Lei federal n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que disciplina a sancdo aos atos de improbidade
administrativa, em tese aplicavel, prevé que '

"Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra
a administragdao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patrimbnio publico ou de entidade para cuja
criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por cento do patriménio ou da
receita anual, serao punidos na forma desta lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade praticados
contra o patriménio de entidade que receba subvengao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgao
publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de
cinglienta por cento do patrimoénio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancéo patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sédo obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe sao afetos.
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Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir E3:
LR

https://jus.com.br/amp/pareceres/20703/servidor—pubIico-e-possiveI-o-exercicio-concomitante-de-atividade-de-engenheiro-arquiteto-ou-agronomcEIF-) 'l
ag.

qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, fungao,
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emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VIl - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agao ou
omissao decorrente das atribuicoes do agente publico, durante a atividade

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer acao ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo, malbaratamento ou
dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragao publica qualquer agcao ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢oes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia; "(negritamos).

<!-- relacionados -->
A doutrina especializada [°?, de autoria dos representantes do Ministério Publico Paulista Marino

Pazzaglini Filho, Marcio Fernando Elias Rosa e Waldo Fazzio Junior, ao analisar a tipificagdo dos atos de
improbidade acima, aclara que:

"O art. 9° envolve 12 diferentes hipéteses de atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito.
Né&o é rol taxativo ou exaustivo, o que fica claro pela utilizagdo, no caput, do advérbio notadamente para
enunciar a duzia de incisos exemplificativos do enunciado.

Todos os incisos do art. 9° guardam entre si uma caracteristica: o agente publico aufere
vantagem econdmica indevida, para si ou para outrem, em razao do exercicio improbo de cargo,
mandato, fungdo, emprego ou atividade publica. E o trafico da fungao publica.

Ainda que nao concorra o prejuizo ao erario ou ao patriménio das entidades referidas no art.
1°, a percepgao, ainda que indireta, de dinheiro, bem mdvel ou imével, ou qualquer outra forma de
vantagem econdmica ja realiza o tipo. Todavia, nos casos tratados nos incisos lll, IV, XI e XII ocorrera,
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necessariamente, dano material.

Realmente, o nuicleo das condutas tipificadoras do enriquecimento ilicito é a obtengao de
vantagem econdmica, entendida esta como qualquer modalidade de prestacgao, positiva ou negativa,de
que se beneficie quem aufira enriquecimento ilicito, como a definia o art. 7° da Lei Federal n° 3.502/58

Tl
i
L
- :.Eﬁ} o
https://jus.com.br/amp/pareceres/20703/servidor—pubIico-e-possiveI-o-exercicio-concomitante-de-atividade-de-engenheiro-arquiteto-ou-agronomcEIF-) / 1
ag.

(Lei Bilac Pinto). Indevida é a vantagem patrimonial nao autorizada por lei.
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(...)

No inciso VIII, novamente, a lei utiliza formula extensiva. O interesse deve ser apenas suscetivel de
ser atingido ou amparado, nao se exigindo que, efetivamente, o seja.

A hipotese nao reclama que haja relagdo empregaticia formal entre o agente o particular
contratado. Basta que haja a paga de comissdo ou o assessoramento informal.

A imensa maioria dos servigos publicos veda ao agente o exercicio de outras atividades 8
>
. . . . . ~ . . ~ o
profissionais (regime de dedicacao exclusiva), sendo poucas as que admitem a cumulagdo. Numcaso  ©
(%2}
e no outro, ou seja, qualquer que seja a fungéo, cargo, emprego ou mandato, ao agente publico é vedada a ®
[0
prestacao de servigos nos moldes sugeridos pelo inciso em questao. "(negritamos). ;3
&
2
Por seu turno, a legislacao local, em especial o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais local, £
14
estabelece que: 5
2%
=N
"Art. 190) - Sao deveres do funcionario publico, além dos que Ihe cabem em virtude de seu cargo ng
~ - L - S
ou fungdo, atendendo sua condigao de funcionario publico municipal: g§
T O
2y
[}
5%
£ O
IX - Manter conduta compativel com a moralidade administrativa; § °
£
25
8 E
() i
Epg
© 2
o
Art. 191) - Ao funcionario publico é proibido: 0 g
|
™ =
s g
() = 8
<8
8¢
X - Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da S g
. B S
fungéo publica; g
© 48
(.. g3
°s
S E
o o
XIII - Atuar, como procurador ou intermediario, junto a repartigoes publicas, salvo quando se tratar % 2
’r . . L] . . . r ~ 0 . N ®
de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou companheiro; & g
. x
"(negritamos). L]
g5
g3
. . « n . ~ . ~ e . i o
Hely Lopes Meirelles (93] ao analisar a exigéncia de observancia de padrdes éticos pelos integrantes =S
- . g . . T . Qe
da Administragao Publica, a exemplo do disposto na lei municipal indicada, ensina que: %Q
22
z 3
"5.1.3 Dever de conduta ética - O dever de conduta ética decorre do principio constitucional da E g
. .. . . ~ . P . . ~ . . o
moralidade administrativa e impée ao servidor publico a obrigagdo de jamais desprezar o elemento = 5
L. . . . ’ . . . m =
ético de sua conduta. De acordo com o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil Federal (Dec. ”é g
W ©
xXo

1.171, de 22.6.94), a ‘dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios morais sédo
primados maiores que devem nortear o servidor publico’. O dever de honestidade esta incluido na conduta
ética.

()

2. Restrigdes funcionais
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Dentre as restricbes que a fungao publica impde aos seus exercentes destacam-se a de se sujeitarem
aos impedimentos estabelecidos para o desempenho do cargo. Os impedimentos ou incompatibilidade
para o desempenho de fungao publica constituem restricoes perfeitamente admissiveis ao direito dos
servidores estatais, autarquicos e paraestatais, porque é licito a Administragao estabelecer condi¢ées
para a realizagdo de seus servigos. Assim sendo, permitido € ao Poder Publico impedir contratos de seus
servidores com a Administracéo, estabelecer incompatibilidade entre o exercicio do cargo ou da fungao
e certas atividades publicas ou particulares, impor exigéncias de residéncia no local do trabalho e
quaisquer outros requisitos de eficiéncia e moralidade do servigo publico, desde que nao afronte os direitos
fundamentais do servidor, resguardados pela Constituicdo da Republica. Nessa linha serdo os requisitos e
restricoes da lei prevista pela Carta Magna em seu art. 37, § 7°, comentado em outra passagem.

6. Responsabilidades dos servidores

Os servidores publicos, no desempenho de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las, podem
cometer infragdes de quatro ordens: administrativa, civil, criminal e improbidade administrativa. Por
essas infragbes deverao ser responsabilizados no dmbito interno da Administracao e/ou judicialmente.

A responsabilizagao dos servidores publicos é dever genérico da Administragao e especifico de todo
chefe, em relagao a seus subordinados. No campo do Direito Administrativo esse dever de
responsabilizagao foi erigido em obrigacao legal, e, mais que isso, em crime funcional, quando
relegado pelo superior hierarquico, assumindo a forma de condescendéncia criminosa (CP, art. 320). E
sobejam razdes para esse rigor, uma vez que tanto lesa a Administracao a infragao do subordinado como a
tolerancia do chefe pela falta cometida, o que € um estimulo para o cometimento de novas infragdes.

6.1 Responsabilidade administrativa

Responsabilidade administrativa é a que resulta da violagdo de normas internas da
Administracao pelo servidor sujeito ao estatuto e disposigdées complementares estabelecidas em lei,
decreto ou qualquer outro provimento regulamentar da fungao publica. A falta funcional gera o ilicito
administrativo e da ensejo a aplicagéo de pena disciplinar, pelo superior hierarquico, no devido processolegal
(v. cap. XI, item 3).

6.4 Responsabilidade por improbidade administrativa

A Lei 8.429/92 classifica e define os atos de improbidade administrativa em trés espécies: a) os que
importam em enriquecimento ilicito (art. 9°); b) os que causam prejuizo ao erario (art. 10); e c) os
que atentam contra os principios da Administragao Publica (art. 11). Para cada espécie ha uma previsao
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de punigdes, descritas nos incs. | a lll do art. 12. Conforme o caso, as cominacdes podem ser: perda dos bens
e valores acrescidos ilicitamente; ressarcimento integral do dano; perda da func¢ao publica; suspensao dos
direitos politicos; multa civil; proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios - cabendo ao Judiciario aplica-las, levando em conta a extensado do dano ou proveito
patrimonial obtido pelo agente, dentre outros fatores inerentes e inafastaveis na aplicagéao da lei (art. 12,
paragrafo unico)." (negritamos).

https://jus.com.br/amp/pareceres/20703/servidor—pubIico-e-possiveI-o-exercicio-concomitante-de-atividade-de-engenheiro-arquiteto-ou-agronomcEIP H /201
ag.
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Na mesma linha de entendimento, Diégenes Gasparini (94 preleciona que:

"A responsabilidade administrativa do servidor publico é a que resulta do descumprimento de
normas internas da entidade a que esta vinculado, da violagao do correto desempenho do cargo ou da
infragao de regras estatutdrias. Nos termos do art. 124 do Estatuto federal, é a que resulta de atos ou
omissées praticados no desempenho do cargo ou fungdo. Qualquer desses comportamentos gera o ilicito
administrativo e enseja a aplicagdo da pena disciplinar. Tal como as demais, hdo depende do resultado dos
processos civil e criminal eventualmente instaurados em razdo do mesmo fato. Portanto, apurada a infragao
administrativa, cabe a autoridade competente aplicar a pena, sem qualquer preocupag¢do com o desfecho dos
processos que tramitam nas demais esferas de responsabilidade (RT, 227:586 e 302:747; RDA, 91:89 e
126:177)." (negritamos).

Maria Goretti Dal Bosco [9%] aduz, de especial interesse para o assunto aqui tratado, citando também
Lucia Valle de Fiqueiredo [%6!:

"E para bem compreender o alcance da norma moral na administragdo publica, necessario se faz
levar em conta que o dever dos agentes publicos nao se resume a simples gestao dos interesses que
Ihe foram confiados, mas, também o de bem administra-los. Assim, ‘enquanto a moral comum basta a
qualquer administrador, o agente publico esta sujeito ainda a regras, escritas ou ndo, que dele exigem
fidelidade ao fim institucional em cada ato praticado’. Para Lucia Valle de Figueiredo, o principio da
moralidade corresponde ao conjunto de regras de conduta da Administragdao que, em determinado
ordenamento juridico sdo os ‘standards’ comportamentais que a sociedade deseja e espera. A autora
observa que, no exame das condutas administrativas que tém como suporte uma parcela de
discricionariedade, deve-se dedicar maior atengao para certificar-se da observancia do principio.".
(Negritamos)

Ainda sob o ponto de vista da normatizagao aplicavel ao assunto trazido pela consulta, o Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de S&o Paulo / CREA-SP, no exercicio de sua
competéncia legal, fixou requisito, vedacéo e sangdes especificos [7!:

"Art. 1° Os processos de aprovacées de projetos nos 6rgaos publicos autarquias e
concessionarias municipais, estaduais e federais, deverao ter a participagcao efetiva de profissional
legalmente habilitado, registrado no Sistema CONFEA/CREA e com atribuicbes compativeis ao tipo de
projeto que esta sendo analisado.

Paragrafo unico. O profissional, seja qual for seu regime de contratagao, responsavel pela analise e
aprovagoes dos projetos nos 6rgaos publicos, autarquias ou concessionarias, devera recolher a ART de cargo
e funcao técnica, sendo recolhida a taxa minima, em conformidade com Resolugdo do CONFEA que trata
sobre os valores das taxas de registro de ART nos CREAs.

Art. 2° E vedado ao profissional, no exercicio de cargo ou fungéo, analisar e aprovar projeto ou
fiscalizar administrativamente obra de sua autoria.
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Paragrafo unico. O descumprimento do estabelecido no caput deste artigo sujeita o profissional
a ser autuado por infragdo aos seguintes itens do Cédigo de Etica Profissional, adotado pela
Resolucao 1002/02 do CONFEA: artigo 9°, inciso |, alinea "b"; artigo 9° Inciso 1V, alinea "a"; artigo 10, Inciso
I, alinea "b"; artigo 10, Inciso Il, alinea "b"; e artigo 10, Inciso Il, alinea "c". Cada caso devera ser analisado
especificamente para a capitulacdo adequada da infracéo, e as penalidades a serem aplicadas serdo de [3 {’,1'5-1; _El
acordo com o artigo 72 da Lei n° 5.194/66 e, no caso de reincidéncia, podera ser aplicado o previsto no a {;L.' ¥ -*-.-'

I- -EE-:}E"
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75 da referida lei, seguindo o rito estabelecido nos artigos 52 e 53 do Anexo da Resolugao n° 1.004/03 do
CONFEA.

Art. 3° Compete ao Crea-SP, sem prejuizo de outros 6rgaos competentes, a fiscalizagéo do disposto
no presente Ato Normativo.

Art. 4° Na ocorréncia de infragbes ao disposto no presente Ato Normativo ou a legislagao vigente, o
Crea-SP adotara as medidas cabiveis." (negritamos).

As tipificagdes e sancdes referidas, aplicaveis as situagdes previstas no Cédigo de Etica
Profissional [98 instituido pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA,
demonstram perfeita consonancia com os anseios da coletividade e parametros estabelecidos para seu
atendimento, fixados nas normas legais e aclarados pelos doutrinadores administrativistas, acima transcritos:

"Art. 9° No exercicio da profissdo sdo deveres do profissional:

| —ante o ser humano e seus valores:

b) harmonizar os interesses pessoais aos coletivos;

IV - nas relagdes com os demais profissionais:

a) Atuar com lealdade no mercado de trabalho, observando o principio da igualdade de
condigoes;

Art. 10. No exercicio da profissdo, sao condutas vedadas ao profissional:

| - ante ao ser humano e a seus valores:

b) Usar de privilégio profissional ou faculdade decorrente de fung¢ao de forma abusiva, para
fins discriminatérios ou para auferir vantagens pessoais.

Il — ante a profissao:
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b) Utilizar indevida ou abusivamente do privilégio de exclusividade de direito profissional;
¢) Omitir ou ocultar fato de seu conhecimento que transgrida a ética profissional;" (negritamos).

Com tais elementos, estando suprida a necessidade de estabelecimento do quadro geral das regrg "" ;

posicionamentos doutrinarios em tese aplicaveis, impoe-se ressaltar que este Centro de Estudos, por seu
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técnicos, anteriormente analisou assunto assemelhado ao aqui tratado, tendo emitido posicionamentos, tanto
da lavra do advogado José Carlos Macruz (09], quanto por este referido, estudo anterior, de autoria da
advogada Celi Kozera, que merecem transcri¢ao:

"Pelo exame das questées a nos apresentadas pelo consulente, a envolver servidor municipal titular
do cargo de engenheiro, que tem a incumbéncia de aprovar projetos, emitir alvaras de construgéo, habite-se e
outras certidées, a preocupacgéo é a de se saber se esse profissional pode exercer sua profissdo em horario
que néo seja o da Prefeitura Municipal, na medida em que nao ha qualquer restricdo legal no Municipio que o
impediria de atuar.

Para o deslinde dessas questbes, pelos reflexos que elas podem gerar no ambito da
Administracao Publica, temos que discuti-las em duas frentes, mas com a premissa de que ele, fora da
linha demarcatoéria do servigo publico, ndo tem impedimento de exercer sua profissao, exatamente por
inexistir restricao funcional, como seria o regime da dedicagao exclusiva.

Fiqguemos, primeiramente, com o fato de o servidor municipal, titular do cargo publico de
engenheiro, ter a incumbéncia de exercer atos de poder de policia inerentes a aprovagao de projetos,
emissao de alvaras de construgao, habite-se, e certidoes, atribuicoes que podem leva-lo a uma
incompatibilidade entre o interesse publico e o seu interesse particular. Sobre esse enfoque, esta
Fundagéo ja se manifestou no Parecer CEPAM n° 19.260, de autoria da advogada Celi Kozera, cujo teor
abaixo transcrevemos:

"A Administragcado Publica justifica sua fungao pelo atendimento a realizagao do interesse publico,
obedecidos os principios constitucionais da moralidade, legalidade, publicidade, impessoalidade,
razoabilidade e eficiéncia, entre outros.

Esses principios sao os sustentaculos da atividade administrativa e sob os seus fundamentos
devem pautar-se todos os atos administrativos.

O principio da moralidade nao encontra seu limiar meramente na moral de cada um dos
integrantes do Poder Publico, mas sem se dissociar desta, esta contido numa abrangéncia maior que
é o da moralidade publica, incluindo aqui ndo apenas a abrangéncia juridica e moral, mas também a
ética.

A ETICA, POR SUA VEZ, COADUNA-SE, HARMONIZA-SE COM A MORAL DA
COLETIVIDADE, FORTALECIDA NA MEDIDA EM QUE OS INTERESSES DA
COMUNIDADE SAO ATENDIDOS.

Na obra Précis Elémentaires de Droit Administratif, Paris, 1926, pp.197 e ss., MAURICE HARIOU
sistematizou o conceito de moralidade publica como ‘o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administragdo’. Entendia este autor que o agente administrativo, como ser humano dotado da
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capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto, assim
como, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Nem tudo que ¢ legal é honesto,
€ justo. A moral comum é imposta ao homem para sua conduta externa, enquanto a moral
administrativa é imposta ao agente publico para sua conduta interna, segundo as exigéncias da
instituicao a que serve e a finalidade de sua agdao: o bem comum’ (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro. 222 ed., Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 83).
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Assim a Administragao Publica nao pode apenas acatar os termos da legislagao, quer de forma
vinculada ou discricionaria, mas também por uma conduta ética e moral.

O principio da impessoalidade globaliza o da finalidade, cujo objeto é o fim legal de forma impessoal,
porquanto o interesse tutelado € o publico, da coletividade e n&o o individual. Este principio é também de
suma importancia, uma vez que veda a promog¢ao pessoal de autoridades e de servidores publicos no
exercicio de suas funcoes.

A relevancia deste principio € a de que qualquer ato administrativo seja praticado sempre com
finalidade publica, de interesse e conveniéncia para a Administracao, vedado fazé-lo com o objetivo de
satisfazer interesses individuais, promover favoritismo ou chegar as raias da persegui¢ao. O ato nascido
nessas condicoes desvirtua-se de sua finalidade, constituindo-se abuso de poder sob a forma de desvio de
finalidade.

E certo que muitas vezes o interesse publico coincide com o de particulares, freqiientes em atos
negociais e contratos publicos, em que a conjugacao encontra sua licitude, tendo em vista a realizagéo de
obras e servicos de atendimento ao interesse publico e conveniéncia da Administragao.

Enaltecemos esses principios, resguardadas a pertinéncia, importancia e relevancia dos demais, uma
vez que a observancia de seus fundamentos é obrigagdo dos agentes publicos, tendo em vista que a consulta
envolve mais a questao ética e moral e a finalidade.

A fungao publica realiza-se, na estrutura administrativa, através de agentes publicos imbuidos das
respectivas atribuicdes.

Em sentido amplo, esses agentes recebem a denominagao de servidores publicos, a que
recorremos ao significado do etmo, para esclarecer que representam aqueles que servem o publico, que
estao a servigo do publico, prestam servigo para o publico e publico é a populagdo. Portanto, é esta
populacao que deve ser servida e é dessa populagao que o interesse deve ser tutelado e preservado.

Os servidores publicos sdo subespécies dos agentes publicos, pessoas fisicas que, de forma
transitéria ou permanente, em face das relagdes profissionais, estdo vinculados a Administracdo Publica, em
virtude de investidura em cargos, empregos ou fungdes.

Decorrentes da estrutura administrativa e das respectivas atribuicées, decorrem os direitos e deveres
dos servidores publicos, detalhados na Constituicao Federal, a serem observados pelos regimes juridicos
adotados, mas que, em face da peculiaridade da questao trazida pelo consulente, vamos ater-nos aos
deveres.

N&o importa o regime juridico adotado para os servidores publicos municipais, mesmo a teor dos
empregados da iniciativa particular, é-lhes imposta uma série de deveres, que ganha maior relevancia
ante os agentes publicos, ja que tutelam por obrigagao legal e moral o interesse da coletividade, para
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quem prestam servigos publicos.

Esses deveres sao requisitos para o bom desempenho de seus cargos, empregos ou fungoes
publicas, consubstanciados especialmente em deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituic6es e dada a sua relevancia, constitui ato de improbidade administrativa, previsto

no art. 10 da Lei federal n° 8.429/92, qualquer agao ou omissao que os viole. OFer
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O dever de lealdade ¢é essencial ao dever de finalidade, exigindo do servidor publico dedicagao ao
servico e interesses do Estado, impedindo que o mesmo atue contra os fins e objetivos legitimos da
Administragao, que é o interesse publico, e onde qualquer fresta de infidelidade pode redundar na aplicagao
de penalidade grave, que é a demisséo do servidor.

O dever de obediéncia é decorrente da subordinagéo hierarquica, impondo ao servidor o acatamento
as ordens legais, emanadas de seus superiores, agentes com competéncia politica e administrativa dentro da
hierarquia administrativa.

Esses dois deveres sao basilares, porquanto consubstanciam imposi¢oes e proibicdes para o bom
desempenho da fungéo publica, todavia outros sdo decorrentes, a exemplo do dever de conduta ética,
como conseqiiente, inclusive, do principio da moralidade administrativa, que impode ao servidor
publico pautar-se pela pratica de atos eivados de observancia ética e moral, além de honestos, em
conformidade com os preceitos dos Cédigos de Etica pertinentes e dos costumes arraigados.

Os direitos e deveres, normalmente, estao consubstanciados em normas estatutarias e
regulamentadoras da atividade administrativa, de forma implicita ou explicita, sendo licito, todavia, a
Administragao Publica, para garantia do bom desempenho dos servigos publicos, impor restricées
funcionais aos seus servidores, tanto da Administragao Publica Direta quanto da autarquica e
fundacional, através do estabelecimento de impedimentos e incompatibilidades entre o exercicio do
cargo ou da funcao publica e atividades publicas ou particulares, por exemplo.

Por outro lado, compete-nos esclarecer, ainda, que qualquer profissdo tem as suas atribuigoes
reguladas por Lei federal, assim como também ha disposi¢des que normatizam o Cédigo de Etica.

No caso da profissdo de Engenheiro, a mesma tem o seu exercicio regulado pela Lei Federal n° 5.194
de 24 de dezembro de 1966. Através da Resolugao n° 205 de 30 de setembro de 1971, o CONFEA —
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia adotou o Codigo de Etica Profissional ['%, assim
como a Resolugao n° 401 de 6 de outubro de 1995, do mesmo Conselho, adotou o Manual de
Procedimentos ['] para a condugdo de processo de infragédo ao Codigo de Etica Profissional.

Por sua vez, a Resolugao n°® 218, de 29 de junho de 1973, também do CONFEA, discrimina atividades
das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, assim como a Resolugéo
n® 425, de 18 de dezembro de 1998, dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART.

Elaborar projetos e fiscalizar obras sao atribuicoes do engenheiro civil devidamente habilitado;
todavia, aprovar os proprios projetos, enquanto servidor publico responsavel, entendemos que é uma
conduta antiética e imoral, porquanto, se assim considerarmos, é certo que nenhum de seus projetos
seria rejeitado, ja que é a mesma pessoa que os executa e os aprova e este profissional acabaria por
ter relevancia de preferéncia em face dos demais profissionais assemelhados, praticando desta forma
uma concorréncia desleal, comportamento vedado ao profissional nos termos das Resolu¢gdes CONFEA
n°s. 205/71 e 410/95.
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Do que expusemos, vimos que o servidor publico tem deveres a cumprir para o bom desempenho da
fungao publica, assim como observancia aos principios constitucionais e legais, que conjugados atendem a
finalidade da Administracao Publica, que ¢é a realizacio do interesse publico.
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decorrentes dos proprios principios. Podem constituir-se em ilicitos a serem apurados com
responsabilizagcdo administrativa, civil e penal do servidor publico envolvido direta ou indiretamente na
conduta em desarmonia com o objetivo, relevancia e conveniéncia publica.

Na questao trazida pelo consulente, podemos vislumbrar sua preocupacao com o setor de fiscalizacao
de obras e aprovagdes de projetos, em que ha a possibilidade de servidores publicos confundirem a
finalidade publica com interesses particulares e até de se prevalecerem de seus cargos, empregos e
fungdes publicas em detrimento de outros profissionais ou de terceiros outros de boa-fé. E o velho
adagio a corromper condutas, em que se criam dificuldades para se conseguirem facilidades.

Em face dos principios e deveres que devem nortear a conduta administrativa, a ser observada por
todos os agentes publicos, podemos dizer que mesmo que nao haja normas expressas de restricao
funcional, a sua esséncia pode ser apurada e constituir-se em conduta incompativel com o exercicio
do cargo, emprego ou funcao publica.

Entendemos que nédo pode um Engenheiro Civil, servidor publico, responsavel pela fiscalizacao
e aprovacgao de obras e projetos, que compete ao Poder Publico, como decorréncia do poder de
policia, aprovar os proprios projetos, ou fiscalizar as préprias obras, pelas quais é o engenheiro civil
responsavel, exercendo assim a autofiscalizagao, que nao existe no servigo publico.

De per si a conduta é ilicita e antiética, porquanto ante outros profissionais o servidor publico
em questao exerce concorréncia desleal, ferindo os principios constitucionais e deveres publicos,
além do proprio Cédigo de Etica profissional.

Mesmo que de forma sutil crie dificuldades para a aprovagao de projetos ou de fiscalizagao de obras
de outros profissionais, induzindo a seu favorecimento, uma vez que seu escritério recebera relevancia na
freqUéncia e acréscimo de clientes, é visivel também a conduta ilicita.

Para afericdo dessa conduta ilicita e incompativel entre as atividades exercidas em carater particular e
0 exercicio do cargo, fungcéo ou emprego publico, deve ser verificado o regulamento ou regimento interno da
entidade autarquica, que podera nao prever esse tipo de incompatibilidade, no sentido de o servidor publico
poder exercer sua fungao em carater particular; todavia, € certo que nem expressa nem implicitamente estara
prevista a conduta que o favorega em detrimento de outros, quer servidores ou ndo. Em havendo vestigios ou
indicios dessa conduta ilicita, sdo passiveis de denuncia e apuragao, para posterior aplicabilidade das
penalidades de ordem administrativa, penal e civil; estas ultimas se for o caso.

Nao podemos afirmar a incompatibilidade; todavia, podemos asseverar que nao se harmoniza com
os principios constitucionais e legais da conduta administrativa o exercicio de cargo, fungao ou
emprego publico que venha favorecer o proprio servidor ou terceiros com ele coniventes’.

Assim de tudo que expusemos, reiteramos, quanto a primeira questao, que a resposta se encontra na
legislagdo municipal que dispde sobre a organizagao administrativa e quanto a segunda pergunta, ha,
também, de ser consultada respectiva legislagao, para a verificagdo de impedimentos legais expressos para o
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exercicio concomitante ou mesmo se nao houver incompatibilidade de horario para o exercicio da atividade
auténoma de engenheiro ou arquiteto; todavia, ainda assim, a mingua de qualquer disposigao legal
expressa, ha de serem observados e obedecidos os principios constitucionais impostos a conduta
administrativa, assim como observados os deveres do agente publico, porquanto é nosso

entendimento a dificuldade em compatibilizar de forma imparcial o exercicio das duas atividades'. [=3 M-E =]
e ,,:
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Pois bem, no caso apresentado pelo consulente, estamos diante de um servidor publico, ocupante
do cargo de engenheiro, que é responsavel pela aprovacao de projetos, emissao de alvaras de
construgao, habite-se e certiddes na Prefeitura Municipal, que teria a incumbéncia de examinar
processos administrativos nos quais podem constar os seus proprios projetos de construcao,
dependentes, em primeira ou ultima instancia, de sua manifestagao, sem importar se os projetos sao
publicos — do préprio Municipio, estadual ou federal — ou privados.

Nao temos duvidas quanto a inviabilidade de o servidor municipal em questdo manifestar-se
sobre qualquer projeto de construg¢ao do qual seja ele o seu autor, a sociedade da qual seria sécio ou
proprietario, fosse o projeto idealizado para o setor privado ou publico local, estadual ou federal, por
absoluta incompatibilidade de interesses, sob pena de tornar sua decisao ilegal e antiética. E, aqui, é
irrelevante inexistir ou existir, no Municipio, alguma restrigao legal funcional.

Mas, poderia o engenheiro deixar de se manifestar nos processos que tem interesse,declarar-
se impedido e solicitar a redistribuicdo do expediente ao seu chefe imediato para que este o repasse a
outro engenheiro?

Podemos responder que sim, a deixar a incumbéncia de aprovagao dos projetos de construcéo a
outro profissional, bem como a pratica de outros atos de policia, com o objetivo de afastar o interesse pessoal
do servidor municipal engenheiro e impedir que aqueles projetos que ja tenham sido protocolados no érgao
competente antes de sua nomeagao para o cargo correspondente, tenham o seu tramite interrompido, a
causar prejuizos aqueles terceiros que o contrataram para a elaboragao dos projetos que dependem de
aprovacéo do Poder Publico para iniciarem as construgdes em seus imoéveis.

Todavia, é preciso dizer que o conflito de interesses, mesmo que em menor intensidade, nao
desaparecera por completo, porque, embora nao se confundam as pessoas dos engenheiros, ha uma
relacao funcional entre eles, circunstancia que podera causar constrangimentos quanto a decisao a
ser imposta pelo outro profissional aos projetos de construgao de que aquele é autor, a ferir, assim, a
ética e os principios da impessoalidade e da moralidade que devem permear a agao administrativa.

Para procurar evitar questionamentos quanto as decisdes tomadas pelos profissionais do setor
competente sobre os projetos de construgao de interesse do servidor engenheiro, sera muito maior a
responsabilidade do agente publico na demonstragdo de que a aprovagao ou a rejeicdo dos projetos foram
permeadas por critérios estritamente legais e técnicos.

Atente-se que estamos nos referindo apenas aos projetos de construgdo — ou outros de que se
responsabiliza tecnicamente — ja em tramitagdo quando de seu ingresso no servigo publico. Diante das
restricoes constitucionais, legais e éticas que a particularidade de sua situacao faz surgir perante o
Poder Publico, o profissional deve afastar-se de sua atividade privada e deixar de apresentar novos
projetos.

A outra frente que vamos nos fixar é se 0 engenheiro pode exercer suas atividades profissionais no
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ambito privado, em outra localidade, diante do fato de inexistir restrigdes funcionais impostas pelo Municipio.

Diversamente do que antes dissemos, na medida em que o servidor engenheiro ndo esta submetido a
um regime de dedicagao exclusiva, que o impossibilitaria de prestar servigos para terceiros, a sua atuagao é
plena quanto ao desenvolvimento de projetos de engenharia, seja para o setor privado, seja para o setor
publico. (...)
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Assim é que o engenheiro podera elaborar projetos para particulares e para as esferas de governo
estadual, federal e municipal — que ndao o Municipio onde preste servigo —, que tenham interesse em seus
trabalhos a serem realizados em outra localidade." (negritamos).

De todo o exposto, é dado concluir que é imposta ao servidor publico, por principios constitucionais
(em especial o da moralidade administrativa) e expressas disposi¢des normativas e legais (inclusive locais,
como no caso do municipio aqui consulente), a observancia de determinados pardmetros que assegurem a
satisfagdo dos anseios coletivos no sentido de que este nunca relegue ao segundo plano o elemento ético na
sua conduta. Mas é essencial, ainda, ressaltar que esta seria uma exigéncia a ser atendida,
independentemente da existéncia de restricdo legal funcional expressa, 0 que néo € o caso presente.

Por outro lado, no exercicio de sua atividade profissional particular (admissivel quando n&o existente
vedacao quanto a regime de dedicagao exclusiva), também Ihe é exigido, em relagéo ao local de exercicio
concomitante de atividade no servigo publico, o absoluto respeito a ética, consistente, no caso, em: atuacao
harménica entre seu interesse pessoal e o da coletividade; lealdade em relagdo aos seus pares, de forma a
garantir igualdade de condi¢des e capacidade de competitividade no mercado de trabalho; e n&o utilizagdo de
privilégios ou faculdades inerentes a atividade publica para auferir vantagens pessoais ou destaque
profissional.

Independentemente do quanto possa ser esperado do cidadao ou profissional para que e aperfeicoem
as relagdes sociais da coletividade, em relagao ao servidor publico torna-se plenamente exigivel a
observancia ainda maior observancia de padrées de comportamento ético e moral, posto que nele a
sociedade deposita, com destaque, anseios que o diferenciam, quando no exercicio da fungéo publica.

Passamos a responder objetivamente as questdes formuladas pela consulente:

1."E permitido aos servidores publicos, independente da natureza de sua funcéo (efetivo, funcdo de
confianga ou comissao), que também sao engenheiros ou arquitetos, apresentar projetos para aprovagao da
Prefeitura Municipal?"

Em tese, partindo-se do pressuposto que nao incida vedagao decorrente de "regime de dedicagao
exclusiva", néo havera impedimento legal para a apresentagéo de projetos de sua autoria, por servidores
publicos que também sejam legalmente habilitados para o exercicio das profissées de engenheiro, arquiteto
ou agrébnomo e que nao sejam lotados ou vinculados aos 6rgdos municipais competentes para a analise e
aprovacéo de tais projetos.

A presumivel inexisténcia de proximidade (em nivel que possa comprometer os padroes da ética e da
moralidade administrativa) entre os servidores lotados no referido 6rgao e os demais servidores, deve ser
considerada como habil a afastar a incompatibilidade, considerada inamovivel nas demais situagoes
apresentadas nesta exposigao.

Entretanto, pode ser que isso nao ocorra na pratica, em especial em vista da natural relacéo de

REQUERIMENTO N° 653/2021 - Protocolo n° 3260/2021 recebido em 25/10/2021 17:18:23 - Esta € uma cdpia do original assinado digitalmente por Richard Porto de Rosa e outros

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 5F8F-CB6B-94B1-2495.

coleguismo que usualmente permeia tais relagdes (tanto as funcionais publicas quanto as profissionais
privadas), ou mesmo da dimensao dos quadros funcionais, e entdo, a questao nao deixa de envolver razoavel
risco de ofensa aos principios da Administragao Publica, posto que, mesmo nao estando funcionalmente
lotados naqueles 6rgaos, nao se pode desconsiderar a possibilidade de configurar-se o conflito de interesses
impeditivo de isencao na analise pelos colegas servidores incumbidos de tal mister, pois, conforme
anteriormente enfocado no parecer transcrito, o "confilito de interesses, mesmo que em menor intensidade;

nao desaparecera por completo, porque, embora ndo se confundam as pessoas dos engenheiros, ha um
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relacdo funcional entre eles, circunstancia que podera causar constrangimentos quanto a decisao a ser
imposta pelo outro profissional aos projetos de construgdo de que aquele é autor, a ferir, assim, a ética e o0s
principios da impessoalidade e da moralidade que devem permear a acao administrativa”.

Assim, mesmo que nao seja expressamente vedada tal pratica, ficara a Administragao Publica sujeita
a possibilidade de que se caracterize, em determinadas situagdes concretas, o inadmissivel de "trafico da
funcao publica" referido anteriormente pelos doutrinadores citados, e, em se concretizando, em controle
posterior, restara tipificada a infragcdo a Lei de Improbidade Administrativa e ao Estatuto dos Servidores
Publicos local, com as consequéncias dai decorrentes, em relagao a responsabilizagcédo, que € impositiva aos
chefes e administradores, sob pena de caracterizar-se crime de condescendéncia criminosal'2l.

2."E juridicamente possivel aos servidores publicos, independente da natureza de sua fungao (efetivo,
fungao de confianga ou comissao), que também s&o engenheiros ou arquitetos, lotados no 6érgéo publico
responsavel pela aprovacao de projetos, apresentar projetos de sua autoria, para aprovacao da Prefeitura
Municipal?"

A légica da questao posta, para diferencia-la das demais, pressupde situacdo em que os servidores
publicos municipais nela referidos estejam lotados no 6rgao incumbido da aprovagao de projetos, mas nao
tenham a atribuigéo legal de analisa-los, fiscaliza-los ou aprova-los, nao participando diretamente de tais
procedimentos.

Nesta situagado, entende-se que os servidores municipais que sejam habilitados para o exercicio
profissional da engenharia, arquitetura ou agronomia, lotados no 6rgéo publico responsavel pela analise e
aprovacéao de projetos, mesmo quando ndo incumbidos diretamente de sua andlise e aprovacgao,por forca do
principio constitucional da moralidade administrativa e das disposi¢gdes normativas indicadas anteriormente
(leis federal e municipal), estdao impedidos de apresentar projetos de sua autoria para apreciagao do
drgao, sob pena de configuracao de infragdo a Lei de Improbidade Administrativa, ao Estatuto dos Servidores
Publicos local, em face da inafastabilidade da potencial ocorréncia de influéncia sobre aqueles que exer¢cam o
poder de aprovagéo, em prejuizo dos principios da Administragdo Publica.

Aqui, em reforgo ao entendimento, caberia reportarmo-nos ao posicionamento contido no parecer
transcrito, que enfoca hipdtese bastante assemelhada: "poderia o engenheiro deixar de se manifestar nos
processos que tem interesse, declarar-se impedido e solicitar a redistribuicdo do expediente ao seu chefe
imediato para que este o repasse a outro engenheiro? Podemos responder que sim, a deixar a incumbéncia
de aprovacgao dos projetos de construgao a outro profissional, bem como a pratica de outros atos de policia,
com o objetivo de afastar o interesse pessoal do servidor municipal engenheiro e impedir que aqueles projetos
que ja tenham sido protocolados no drgdo competente antes de sua nomeacgdo para o cargo correspondente,
tenham o seu trémite interrompido, a causar prejuizos aqueles terceiros que o contrataram para a elaboragéo
dos projetos que dependem de aprovagéo do Poder Publico para iniciarem as construgcbes em seus
imoveis. Todavia, é preciso dizer que o conflito de interesses, mesmo que em menor intensidade, nao
desaparecera por completo, porque, embora ndo se confundam as pessoas dos engenheiros, ha uma relagdo
funcional entre eles, circunstancia que podera causar constrangimentos quanto a decisdo a ser imposta pelo
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outro profissional aos projetos de construgdo de que aquele é autor, a ferir, assim, a ética e os principios da
impessoalidade e da moralidade que devem permear a agdo administrativa."”

Portanto, em tal situagao, cuja proximidade entre os servidores macula indiscutivelmente a presungéo
de indispensavel imparcialidade na apreciagao dos projetos de autoria de um deles, ndo se pode admitir t%
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possibilidade.
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3."E licito aos servidores publicos, independente da natureza de sua fungao (efetivo, fungéo de
confianga ou comissao), que também sao engenheiros ou arquitetos, no exercicio da fungao de aprovagao de
projetos, apresentar projetos de sua autoria, para aprovagao da Prefeitura Municipal?"

Os servidores publicos municipais, mesmo que possuam habilitagéo legal para o exercicio profissional
da engenharia, arquitetura ou agronomia, mas sejam incumbidos funcionalmente da analise e aprovacao de
projetos (e, portanto, lotados no referido 6rgao), estdo impedidos de apresentar projetos de sua autoria para
apreciagao do o6rgéo.

Indubitavelmente, h4 vedagao expressa para tanto no Ato Normativo CREA/SP n° 4/2010 ['3], como no
Cédigo de Etica Profissional do CONFEA [, assim como na Lei de Improbidade Administrativa ['9 e no
Estatuto dos Servidores Publicos 6],

Consoante apontado no parecer anteriormente transcrito, "aprovar os proprios projetos, enquanto
servidor publico responsavel, ... € uma conduta antiética e imoral, porquanto, se assim considerarmos, é certo
que nenhum de seus projetos seria rejeitado, ja que é a mesma pessoa que 0S executa e 0s aprova e este
profissional acabaria por ter relevancia de preferéncia em face dos demais profissionais assemelhados,
praticando desta forma uma concorréncia desleal, comportamento vedado ao profissional". Ademais, "ha a
possibilidade de servidores publicos confundirem a finalidade publica com interesses particulares e até de se
prevalecerem de seus cargos, empregos e fungbes publicas em detrimento de outros profissionais ou de
terceiros outros de boa-fé".

4."Existe violacao aos principios da Administragao Publica?"

Considerada a particularidade apontada na resposta subsequiente, em relagao a situagao apresentada
na pergunta 1, afigura-se ocorrer indiscutivel violagdo aos principios da Administragdo Publica nas hipoteses
mencionadas nas perguntas 2 e 3. Ademais, em restando configurado "trafico da funcao Publica" na situagao
da pergunta 1, igualmente estara caracterizada a mesma violagao.

5."Os fatos acima apontados constituem Ato de Improbidade Administrativa?"

Os comportamentos abrangidos pelas hipoteses indicadas nas perguntas 2 e 3 configuram infragéo a
Lei de Improbidade Administrativa, além das outras normas abordadas especificadas e ao principio da
moralidade administrativa. Quanto a situagéo apontada na pergunta 1, em sendo constatada a existéncia de
"trafico de fungéo publica", também estaria configurada infragéo aquela lei.

6."Qual o fundamento legal, no caso de as condutas acima descritas serem licitas?"
Reportamo-nos as respostas anteriores.

E o parecer.
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NOTAS
o http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm

» Improbidade Administrativa - Aspectos Juridicos da Defesa do Patriménio Publico, 22 ed Sao Paulo: Atlas,
1997, pags. 57/58 e 67 (=] Far =

] -
- "Eﬁ;. .
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o Direito Municipal Brasileiro, 362 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 502, 503, 527/528 e 534

Direito Administrativo, 13? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 244

Responsabilidade do Agente Publico por Ato de Improbidade, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.98

Curso de Direito Administrativo, 2° ed, Sao Paulo:Malheiros, 1995, p. 49

« Ato Normativo n° 4/2010 (http://www.creasp.org.br/arquivos/camaras/cage/ato_normativo_4.pdf), acesso
em 15.09.2011

e Resolugao n°® 1.002, de 26 de novembro de 2002 (http://normativos.confea.org.br/downloads/1002-02.pdf),
acesso em 15/09/2011

Parecer CEPAM n° 24.844, de 3 de novembro de 2005

» atual Resolugao n°® 1.002, de 26 de novembro de 2002 (vide nota 7)
» atual Resolugao n°® 1.004, de 27/6/2003 (http://normativos.confea.org.br/downloads/1004-03.pdf)

o "Condescendéncia criminosa: Art. 320 - Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar
subordinado que cometeu infragdo no exercicio do cargo ou, quando |he falte competéncia, néo levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente. Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa", Cédigo Penal
(Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

Vide nota 8

Vide nota 9

Vide nota 1

Vide nota 3
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