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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 74/2022

Fica proibida a higienizagdo de calgadas com agua potavel, sujeitando o infrator as seguintes
providéncias e penalidades.

(Projeto de ......... n° /2021, de autoria ........... ).

Art. 1° Fica proibida a higienizacdo de calgadas com agua potavel, sujeitando o infrator as
seguintes providéncias e penalidades:

| - orientag&o prévia sobre o uso racional da agua destinada ao consumo humano;

Il - adverténcia por escrito;

Il - multa no valor de 10 (dez) UFMs (Unidades Fiscais do Municipio);

IV - multa em valor dobrado em caso de reincidéncia.

PARAGRAFO UNICO: Entende-se por agua potavel aquela apropriada para o consumo
humano.

Art. 2°. O Poder Executivo identificara o érgao cujas atribuicbes sejam inerentes ao poder de
policia voltado a fiscalizagao do cumprimento dos preceitos desta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes “Dejanir Storniolo”, em 22 de maio de 2022.

ALLINY SARTORI
Vereadora - MDB

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI
Excelentissima Senhora Presidente e demais Vereadores,

O projeto de lei objetiva coibir o uso indiscriminado da agua potavel, recurso natural finito, que
€ essencial para a existéncia tanto do ser humano quanto dos demais seres vivos.

O projeto intenta que haja mudanca efetiva na conduta dos municipes que ainda nao se
conscientizaram sobre a importancia da preservagdo do meio ambiente. A orientagédo prévia e
a adverténcia funcionardo como motivadores de carater pedagdgico, passando-se a imposi¢cao
de multa pecuniaria para o caso em que tais providéncias nao surtirem o efeito de modificar o
comportamento lesivo ao meio ambiente.

O art. 23, VI da Constituicdo estabelece a competéncia legislativa comum da Unido, dos
Estados e do Municipio para: "(...) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;"

A protegdo ocorre nao s6 mediante o combate a poluicdo, mas, por meio de medidas que
objetiva evitar que recursos finitos sejam dilapidados de maneira insustentavel. Nesse sentido,
o verbo "proteger" compreende todas as providéncias que objetivam preservar os recursos
naturais, que compdem o0 meio ambiente. Também as sérias dificuldades financeiras
enfrentadas pelo SAEE, segundo a prépria administragdo do servigo, sdo motivo para a
economia de agua e nao transferéncia do valor do abuso no uso para o consumidor/cidadao
ibitinguense.

Portanto, o Municipio é competente para legislar sobre a matéria, seja porque ha o interesB
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local em preservar o meio-ambiente, seja porque a propria Constituicdo estabelece ggemEt-m




competéncia comum para versar sobre a protecdo do meio ambiente.

Nao se aplica ao caso a disposicao do art. 22, IV da Constituigcdo, porque tal disposicao trata
da "agua" como recurso econdmico, que esta regulado pelo Decreto n.° 24.643/1934 e pela Lei
Federal n.° 9.433/1997. Nas referidas regras descreve-se como gerenciar, de maneira
abrangente e em carater nacional, os recursos hidricos, inexistindo disposi¢cdes especificas
sobre a forma de proteger o meio-ambiente através de providéncias concretas, em nivel local.
Ou seja, a mencionada legislacido trata da macrogestdo do recurso "agua" (ex: bacias
hidrograficas) e ndo diretamente sobre a protegédo do meio ambiente.

Ademais, o Unico dispositivo da Lei Federal n.° 9.433/1997 que versa sobre infragbes apenas
reforca a afirmacédo de que a agua é tratada como recurso econdmico, que nao pode ser
utilizado, em larga escala, sem autorizagao do poder publico: "Art. 49. Constitui infracdo das
normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou subterraneos: | - derivar ou utilizar
recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso; Il -
iniciar a implantacao ou implantar empreendimento relacionado com a derivagao ou a utilizagao
de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragdes no regime,
guantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos 6rgaos ou entidades competentes;
- (VETADO); IV - udtilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos
relacionados com os mesmos em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga; V -
perfurar pogos para extragdo de agua subterrdnea ou opera-los sem a devida autorizagao; VI -
fraudar as medi¢des dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos
medidos; VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instru¢des e procedimentos fixados pelos 6rgaos ou entidades
competentes; VIII - obstar ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas funcdes."

Como sobredito, o tema do projeto de lei relaciona-se direta e exclusivamente com a protegao
ao meio ambiente, tratando de tema de interesse local, ja que os recursos hidricos potaveis em
Curitiba sdo mais escassos do que em outras regibes onde nao ha grandes concentracbes
urbanas e industriais. Logo, inexiste vicio formal de inconstitucionalidade.

De toda forma, ainda que se afirme que o conteudo da lei ndo se relaciona somente com a
protecdo ao meio ambiente, deve-se ter que, mesmo nessa hipétese, ndo se afasta a
competéncia municipal para legislar. Nessa hipétese, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a repercussao geral quando ha controvérsia sobre a competéncia dos municipios
para legislar sobre meio ambiente (RE-RG 586.224, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 8.5.2015, tema
145); restricdo dos direitos de férias dos servidores (RE-RG 593.448, Rel. Min. Edson Fachi,
DJe 20.11.2009, tema 221); tempo maximo de espera de clientes em filas de bancos (RE-RG
610.221, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 20.8.2010, tema 272) e disciplina das atribuicbes das
guardas municipais (RE-RG 608.588, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 7.6.2013, tema 656). Ou seja,
quando discute-se sobre temas de interesse dos entes federativos, assegura-se a prerrogativa
legislativa dos Municipios, como alias, entendeu-se no Recurso Extraordinario n.° 738.481/SE
do STF, que encontra-se com repercussao geral reconhecida e com parecer do Ministério
Publico Federal favoravel a constitucionalidade de lei municipal que versa sobre a
individualizagao de hidrdmetros por unidades consumidoras, justamente porque o tema n&o se
restringe ao aspecto econdmico do uso da agua, mas, ao seu impacto ambiental.

Nao ha vicio de iniciativa, j& que n&o usurpa a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, prevista no art. 53 da Lei Organica do Municipio, segundo a qual, sdo de iniciativa
privativa do Executivo leis que disponham sobre: | - criacdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio e aumento de
remuneracdo dos servidores; Il - servidores do Municipio, seu regime juridico, planos de
carreira, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; Il - criagdo, estruturacao e
atribuigcdes dos 6rgaos e entidades da Administracdo Municipal; IV - o Plano Diretor de Curitiba.
Os preceitos da proposta, inerentes ao dever de fiscalizagdo administrativa, ndo implicam em
vicio de iniciativa. Afinal, "o dever de fiscalizacdo do cumprimento de normas & conatural aos
atos administrativos e ndo tem o efeito de autorizar presungado de geragdo de novas despesas
ao Municipio" (TJSP, ADI 20626-47.2014.8.26.0000, Rel. Des. Itamar Gaino, 30-07-2014). As
regras inerentes ao poder de policia ndo sdo de reserva de iniciativa do Executivo: "Agao direta
de inconstitucionalidade. Lei 11.525/2014: A Prefeitura Municipal s6 concedera o "Alvara de
Construcdo" de novas residéncias e comeércios, se for anexado junto a peticdo do "Alvara de
Construcao" o pedido ja protocolado da caixa padrdo de agua e esgoto. Constitucionalidade.
Poder de policia das construgdes. Matéria ndo reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do

Poder Executivo". (TJSP, ADIn n° 2087215-92.2014.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, j. f&f
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de setembro de 2014. v.u.). L it




Legislacéo similar foi implantada no Municipio de S&o Paulo (Lei Ordinaria n°® 16172/2015),
sem que houvesse, ao que se tem conhecimento, reconhecido de inconstitucionalidade formal
ou material.

Ibitinga, 22 de maio de 2022.

ALLINY SARTORI
Vereadora - MDB

Assinado digitalmente por
ALLINY FERNANDA
SARTORI PADALINO
ROGERIO 354.345.958-90
Data: 22/05/2022 18:32
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