Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

Avenida Dr. Victor Maida, n° 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

INDICAGAO N° 237/2022

Assunto: INDICA AO EXECUTIVO MUNICIPAL A APRESENTACAO DE PROJETO DE LEI
QUE REGULA O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL.

Destinatario: Senhora Prefeita Municipal.

Excelentissima Presidente,

Apos atendidas as formalidades regimentais, seja esta indicagao enviada para conhecimento
e providéncias cabiveis.

Justificativa: A necessidade de regulamentacdo do processo administrativo surge diante da
elevada importancia da salvaguarda de direitos e legitimidade dos atos administrativos, em
acordo com a Lei Federal n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, quanto a forma eletronica dos
processos administrativos.

A propositura sugerida introduz a obrigatoriedade da tramitagdo dos processos administrativos
na forma eletrénica, buscando apenas consagrar os principios constitucionais da publicidade
e eficiéncia no ordenamento juridico municipal, coibindo qualquer tentativa de retrocesso
institucional e mitigacado destes principios.

A regulamentacgdo do processo administrativo eletrénico ja é adotado pela Camara Municipal
para protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
administracao.

Sala das Sessdes “Dejanir Storniolo”, em 26 de setembro de 2022.

DANIELA C. S. BRANCO DE ROSA
Vereadora - UNIAO
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 2988-2531-208D-21E3.
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 70/2022

De autoria da vereadora Juliane dos Santos Grecco

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Municipal.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.1°. Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da
Administracdo Municipal direta e indireta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Municipio, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor

[¢]
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cumprimento dos fins da Administracao. Eﬁ

81° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos do Poder Legislativo, quando no _%%

desempenho de fungdo administrativa. j%’

&.0\%

82° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: ;gg,

i@

| - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.; @@

Il - processo administrativo - todo conjunto de documentos, ainda que ndo autuados, que exijam @?g%

decisao. %%

Il - meio eletrdnico - qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos e arquivos gg%

digitais; 8§§
IV - transmissé&o eletrénica - toda forma de comunicacéo a distancia com a utilizacdo de redes &

de comunicacéo, preferencialmente a rede mundial de computadores;
V - assinatura eletrénica - pelas seguintes formas de identificacao inequivoca do signatario:

m

d
d

a) registro de usuario por login e senha pessoal mediante cadastro no sistema informatizado de
gestéo de processo administrativo eletrénico;

b) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora, na
forma da legislacéo especifica;

DL ROT L
SouRERS I8

e
d

el

VI - documento - unidade de registro de informacées, independentemente do formato, do
suporte ou da natureza;
VII - documento digital - informacao registrada, codificada em digitos binérios, acessivel e

daHi
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interpretavel por meio de sistema computacional, podendo ser:

a) documento nato-digital: documento criado originariamente em meio eletrdnico; e
b) documento digitalizado: documento obtido a partir da conversdo de um documento nao
digital, gerando uma fiel representacédo em cdédigo digital.

VIII - sistema informatizado de gestdo de processo administrativo eletrénico - sistema
informatizado no qual os atos processuais séo registrados e disponibilizados em meio eletrénico;

IX - usuario - pessoas que tenham acesso ao sistema informatizado de gestdo de processo
administrativo eletrénico, podendo ser:

a) usuario interno: agente publico em exercicio no &mbito da administragdo publica, que tenha
acesso, de forma autorizada, ao sistema informatizado de gestéo de processo administrativo eletrénico, para
criacdo (autuacdo), instrucdo e tramitacdo do processo, bem como a producéo e assinatura de documentos;

b) usuéario externo: qualquer cidadao, 6rgdo publico ou pessoa juridica ou seu(s)
representante(s) legal(is), que tenha acesso, de forma autorizada, a informacgfes produzidas no ambito do

[¢]
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sistema informatizado de gestdo de processo administrativo eletrdnico e que ndo seja caracterizado como °g
usuario interno, que tenham acesso a médulo externo do sistema para criar (autuar) e visualizar processos e %‘g
documentos no sistema, bem como a producao e assinatura de documentos; g%’
¢) usuario colaborador: estagiario ou prestador de servicos ativo da Administracdo Municipal, T

gue tenha seu cadastramento solicitado pelo respectivo supervisor, que tenha acesso, de forma autorizada e Lfoﬁ?%
supervisionada, ao sistema informatizado de gestdo de processo administrativo eletrbnico, para criagdo ﬁ
(autuacgdo), instrucéo e tramitacdo do processo, bem como a producédo e assinatura de documentos; fgg
BN

Art. 2°. Os entes subordinados a esta lei, no &mbito da comunicacéo interna entre seus 6rgaos, %g

deverao adotar a sua tramitacdo em meio eletrénico, podendo regulamentar por ato préprio. ggg
Art. 3°. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da supremacia do OgF

interesse publico, juridicidade, legalidade, economicidade, eficiéncia, motivacdo, razoabilidade, %%

proporcionalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, ampla defesa, contraditério e seguranca
juridica.
Paragrafo Unico. No processo administrativo seréo observados, dentre outros, os critérios de:

m

d
d

@

| - atuacdo conforme a lei, ao Direito e a padrfes éticos de probidade, decoro e boa-fé; ’Eﬁ

Il - objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a promocao pessoal de servidores ‘;ﬁg

ou autoridades; %%
Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou m,%?
competéncias, salvo autorizacdo em lei; _‘@
IV - indicagéo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao; j_%’"g

V - observancia das formalidades essenciais com a adocdo de formas simples, suficientes para é%

Sg
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propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos interessados;

VI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

VIl - impulsao pelo agente publico, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacéo dos interessados;

VIII - divulgagdo dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na
Constituicdo Federal;

IX - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicacéo retroativa de nova interpretacao.

Art. 4°. As normas desta Lei aplicam-se subsidiariamente aos atos e procedimentos
administrativos com disciplina legal especifica.

Art. 5°. Os prazos fixados em normas legais especificas prevalecem sobre os desta lei.

Art. 6°. Somente a lei podera:

[¢]
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| - criar condicionamento aos direitos dos particulares ou impor-lhes deveres de qualquer °&

espécie; 82
Il - prever infragBes ou prescrever sancoes. g%’

CAPITULO I E;{J%

DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS S%

reg

Art. 7°. O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de f&%%

outros que lhe sejam assegurados: E‘%%
S

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o exercicio de §§%

seus direitos e o cumprimento de suas obrigacées; CB)@%
Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condicao de %’%

interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes
proferidas;

m

Il - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de 'gg?,,%
consideracéo pelo 6rgdo competente; gg%
IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a representacéo, E&’ﬁ
por forca de lei. ‘%g
g%
CAPITULO Ill m,g,g
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO .
.tum
=2
Art. 8°. S&o deveres do administrado perante a Administragdo, sem prejuizo de outros previstos é'%
g
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em ato normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il - ndo agir de modo temerario;

IV - prestar as informag@es que lhe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos
fatos.

TITULO Il
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 9°. O processo administrativo pode ser iniciado pela autoridade competente ou a pedido de
interessado, e serd composto pelo conjunto de documentos, requerimentos, atas de reunido, pareceres e
informacdes instrutdrias necessarios a decisdo da autoridade administrativa.

qgriginal assinado digitalmen r Daniela Cristina Souza Branco de Rosa
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Art. 10. Nos processos administrativos a autuagao, 0s atos processuais e tramitacdo deverao

[¢]

ser realizados em meio eletrénico, exceto em caso de indisponibilidade do meio eletrénico cujo °g
prolongamento cause dano relevante a celeridade do processo. %“é"
=

81° No caso da excecdo prevista no caput, os atos processuais poderdo ser praticados segundo S

as regras aplicaveis aos processos em papel, desde que posteriormente o documento-base correspondente roﬁ%?
seja digitalizado, conforme procedimento previsto no art. 33. %
reg

§2° Os processos eletrdnicos devem ser protegidos por meio do uso de métodos de seguranca i%%

de acesso e de armazenamento em formato digital, a fim de garantir autenticidade, preservacéo e @g
integridade dos dados. ggg
83° Devem ser acessiveis ininterruptamente por meio da rede mundial de computadores, Og%
priorizando-se a sua padronizacgao. %’%

Art. 11. O acesso a integra do processo eletrbnico para vista pessoal do usuario ocorrera
exclusivamente por meio eletrbnico.

m

d
d

c
o
83
Art. 12. A classificagcédo da informagdo quanto ao grau de sigilo e a possibilidade de limitacdo do ;,gﬁ
acesso aos usuarios no processo observardo os termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de ‘;ﬁg
2011, e das demais normas vigentes. %%
2t
Art. 13. Distinguem-se 0s processos administrativos em: %3
=)
[ ¢=]
RS
| - processos comuns; &=
&2
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Il - processos especiais.

Art. 14. Os processos especiais sao aqueles disciplinados por normas préprias distintas das
aplicaveis nos processos comuns, aplicando-se-lhes subsidiariamente os demais preceitos desta lei.

81° Enquadram-se, dentre outros, na categoria de especiais, 0s processos referentes as
seguintes matérias:

| - licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e urbanistico;
Il - licitacdo e demais contratacdes;

Il - disciplinar;

IV - administrativo-tributario;

82° Nos processos administrativos especiais previstos no 8§ 1°, também deverdo ser autuados,
processados e tramitados em meio eletrénico, conforme procedimento previsto no art. 11.

qgriginal assinado digitalmen r Daniela Cristina Souza Branco de Rosa
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TiTuLo 1
DO PROCESSO COMUM éci
CAPITULO | 82
DO INICIO DO PROCESSO ES
Sa!
Art. 15. O requerimento inicial do interessado devera ser por meio do sistema informatizado de roﬁ%?
gestdo de processo administrativo eletrénico, através de links especificos disponibilizados em portais %
proprios nos sites do Poder Executivo e do Poder Legislativo, formulado por escrito e conter os seguintes f;g
dados: 2
TR
| - 6rgéo ou autoridade administrativa a que se dirige; oAl
Il - identificac@o do interessado ou de quem o represente; §§%
Il - endereco e telefone do requerente e local para recebimento de comunicacoes; %%
IV - formulacéo do pedido, com exposi¢éo dos fatos e de seus fundamentos; %"%

V - data e assinatura eletrénica do requerente ou de seu representante.

m

7 , . z N .. ~ . . . .
Paragrafo Unico. E vedada a Administracdo a recusa imotivada de recebimento de wg%»
documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas. o
O ,
=3
Art. 16. Do registro do requerimento sera fornecido recibo eletrénico de protocolo contendo os %%
seguintes dados: %cg
Tre
, 154
| - nimero do processo correspondente; &
Il - lista dos documentos enviados com seus respectivos nimeros de protocolo; %‘%
Il - data e horario do recebimento do requerimento bem como o endereco de IP da estacdo que é@
S
R
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efetuou 0 acesso ao sistema de requerimento; e
IV - identificacdo do signatario do requerimento.

Art. 17. Os Orgéos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou formuléarios
padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes.

Art. 18. Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem conteudo e
fundamentos idénticos, poderao ser formulados em um Unico requerimento, salvo preceito legal em contrario.

Art. 19. Quando o requerimento for dirigido a 6rgdo incompetente, este providenciara seu
encaminhamento a unidade competente.

CAPITULO II
DOS INTERESSADOS

qgriginal assinado digitalmen r Daniela Cristina Souza Branco de Rosa
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Art. 20. S&o legitimados como interessados no processo administrativo:

[¢]

©
=%
| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses individuais §°§
ou no exercicio do direito de representacao; g%’
Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser S
afetados pela decisdo a ser adotada; Lfoﬁﬁ 2
. ~ L~ . L . . <l
Il - as organizacdes e associa¢des representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos; ;\%
. ~ . - . . . X s
IV - as pessoas ou as associac¢des legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses :Eé’
. *
difusos. @
TR
S -
N
Art. 21. Sao capazes, para fins de processo administrativo, os maiores de dezoito anos, ggg
ressalvada previsdo especial em ato normativo proprio. 83%
=0
XRE
CAPITULO I 3“%
=

DA COMPETENCIA

m

d
d

Art. 22. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos érgdos administrativos do Poder

c
oy
Executivo e do Poder Legislativo a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegagéo e avocagdo !‘%’_g%
legalmente admitidos. E,gﬁ
fa @&
o . N 3
Art. 23. Um 6rgao administrativo e seu titular poderédo, se nao houver impedimento legal, %cg
delegar parte da sua competéncia a outros 6rgdos ou titulares, ainda que estes nao lhe sejam cu,-?é

hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica,
social, econdmica, juridica ou territorial.

el
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Art. 24. Nao podem ser objeto de delegacdo:

| - a edicdo de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do 6érgao ou autoridade.

IV - as atribuicGes recebidas por delegacao, salvo autorizacdo expressa e na forma por ela
determinada;

V - as func¢bes dos 6rgaos colegiados.

Art. 25. O ato de avocacao e delegacéo e sua revogacao deverdo ser publicados na Imprensa
Oficial Eletrdnica do Municipio de Itapolis.

81° O ato de delegacéo especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da atuacéo
do delegado, a duracdo e 0s objetivos da delegacdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de
exercicio da atribuicdo delegada.

[¢]
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a copia d
5 O

§2° O ato de delegacéo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

it

5%sta <]
CRER 4

83° As decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-ao editadas pelo delegado.

Art. 26. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a avocagdo temporaria de competéncia atribuida a 6érgao hierarquicamente inferior.

ﬁ(&g%%z*z*’iafé*
IR G,

B

Art. 27. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo devera ser iniciado
perante a autoridade de menor grau hierarquico para decidir.

R BIEERY
SRRANIR

CAPITULO IV
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

0

m

Art. 28. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que: 'gg?,,%

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria; E&’ﬁ

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou se tais ’g%

. ~ A : . . , . @@

situacdes ocorrem quanto ao cdnjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau; %ﬂg

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo conjuge ou u%ﬁ
companheiro. 4

s

. . . . . . N [

Art. 29. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a é@

S

R
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autoridade competente, abstendo-se de atuar.
Art. 30. Pode ser arguida a suspeicao de autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou
inimizade notéria com algum dos interessados ou com 0s respectivos cdnjuges, companheiros, parentes e

afins até o terceiro grau.

Art. 31. O indeferimento de alegacdo de suspeicdo poderd ser objeto de recurso, sem efeito
suspensivo.

CAPITULO V
DOS DOCUMENTOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO

Art. 32. Os documentos nato-digitais assinados eletronicamente sdo considerados como
originais para todos os efeitos legais.

Art. 33. A digitalizacdo de documentos recebidos por usuario interno no ambito da

[¢]
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Administracdo Municipal devera ser acompanhada da conferéncia da integridade do documento digitalizado. °&

2E

81° Realizada a conferéncia prevista no caput deste artigo, devera ser registrada no sistema a g%’

natureza do documento apresentado, se original, cOpia autenticada em cartério, copia autenticada o

administrativamente ou cépia simples. e

'@

8§2° Os documentos resultantes da digitalizacdo de originais serdo considerados coépias fgg

autenticadas administrativamente. @

TR

BE

§3° Terdo valor de cépia simples os documentos provenientes da digitalizacdo de copia 8;%

autenticada em cart6rio, de cépia autenticada administrativamente ou de cépia simples. gg%
o)

R &

84° Recebido documento, a Administragdo podera: %’%

m

| - proceder & digitalizagdo imediata do documento apresentado e devolvé-lo imediatamente ao

interessado; B
Il - determinar que a protocolizagdo de documento original seja acompanhada de cépia simples, gg%

hipétese em que o setor competente atestara a conferéncia da cépia com o original, devolvera o documento E,gﬁ
original imediatamente ao interessado e descartara a copia simples apds a sua digitalizacao; ‘;ﬁg
Il - receber o documento em papel para posterior digitalizagédo, considerando que: %%;

Tre

a) os originais ou cOpias autenticadas em cartério devem ser devolvidos ao interessado, _‘@
preferencialmente, ou ser mantidos sob guarda do 6rgédo ou da entidade, nos termos da sua tabela de j_%’"g
temporalidade e destinacao; e é%
g w
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b) as copias autenticadas administrativamente ou cOpias simples podem ser descartadas apos
realizada a sua digitalizacao.

85° Na hipotese de ser impossivel ou inviavel a digitalizacdo do documento recebido, este ficara
sob guarda da Administracdo, que o autuard em processo administrativo fisico, como forma de anexo,
permitindo sua tramitacdo paralelamente ao processo eletrénico, conforme definido em regulamento.

Art. 34. O usuario externo podera enviar eletronicamente documentos digitais para juntada aos
autos, salvo necessidade de apresentagcdo do documento original para atestar a autenticidade do documento
ou quando a lei expressamente o exigir.

Paragrafo Gnico. Os documentos digitalizados enviados pelo usuario externo para juntada aos
autos terdo valor de copia simples.

Art. 35. Deverédo ser associados elementos descritivos aos documentos digitais que integram
processos eletronicos, a fim de apoiar sua identificacéo, sua indexagéo, sua presuncédo de autenticidade, sua
preservacao e sua interoperabilidade.

Art. 36. A definicdo dos formatos de arquivo dos documentos digitais devera obedecer as
politicas e diretrizes estabelecidas pelo Poder Executivo e Poder Legislativo e oferecer as melhores
expectativas de garantia com relacdo ao acesso e preservacao.

Art. 37. A guarda de documentos digitais e processos administrativos eletrénicos considerados
de valor permanente deverdo estar de acordo com as normas previstas pela legislagdo arquivistica e por
Orgao responsavel por sua custddia.

Paragrafo Gnico. Os meios de armazenamento dos documentos digitais deverdo protegé-los de
acesso, uso, alteracao, reproducéo e destruicdo ndo autorizados.

CAPITULO VI
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 38. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo
guando a lei expressamente a exigir.

81° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito e por meio eletrénico, em vernaculo,
com a data e o local de sua realizacdo com assinatura eletrénica da autoridade responsével.

§2° Salvo imposicéo legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver
duvida de autenticidade.
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§3° A autenticacdo de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo 6rgdo administrativo.

Art. 39. Os atos processuais em meio eletrénico consideram-se realizados no dia e na hora do
recebimento pelo sistema informatizado de gestdo de processo administrativo eletrénico do 6rgdo ou da
entidade, o qual devera fornecer recibo eletrbnico de protocolo que os identifique.

81° Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo, por meio eletrénico,
serdo considerados tempestivos os efetivados, salvo disposicdo em contrario, até as vinte e trés horas e
cinquenta e nove minutos do ultimo dia do prazo, no horario oficial de Brasilia.

82° Na hipotese prevista no § 1 2, se o0 sistema informatizado de gestdo de processo
administrativo eletrénico do 6rgdo ou entidade se tornar indisponivel por motivo técnico, o prazo fica
automaticamente prorrogado até as vinte e trés horas e cinquenta e nove minutos do primeiro dia Util
seguinte ao da resolucao do problema.

Art. 40. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade responsavel pelo
processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo
de for¢a maior.

Paragrafo Unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro, mediante
comprovada justificacéo.

CAPITULO VII
DA COMUNICACAO DOS ATOS

Art. 41. O érgao competente perante o qual tramita o processo administrativo determinara a
intimacao do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacéo de diligéncias.

81° A intimacg&o devera conter:

| - identificag&o do intimado e nome do 6rgéo ou entidade administrativa;

Il - finalidade da intimacgéo;

lll - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

V - informacéo da continuidade do processo independentemente do seu comparecimento;
VI - indicacédo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

82° A intimacdo observard a antecedéncia minima de 3 (trés) dias quanto a data de
comparecimento.
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83° A intimacao pode ser efetuada por ciéncia no processo, quando comprovado acesso por
meio eletrénico, com aviso por e-mail ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

84° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a
intimacao deve ser efetuada por meio de publicagdo na Imprensa Oficial Eletrénica do Municipio.

85° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescri¢des legais, mas o
comparecimento do administrado, presencialmente ou virtualmente, supre sua falta ou irregularidade.

Art. 42. O desatendimento da intimacdo nao importa o reconhecimento da verdade dos fatos,
nem a renuncia a direito pelo administrado.
Paragrafo Unico. No prosseguimento do processo administrativo, sera garantido direito de ampla defesa ao
interessado.

Art. 43. Devem ser objeto de intimacédo os atos do processo administrativo que resultem para o
interessado em imposicao de deveres, 6nus, sanc¢des ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os
atos de outra natureza, de seu interesse.

CAPITULO VIII
DA INSTRUCAO

Art. 44. As atividades de instru¢éo destinadas a averiguar e comprovar os dados necessérios a
tomada de decisao realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do érgao responsavel pelo processo
administrativo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atua¢cdes probatorias.

§1° O 6rgdo competente para a instrucdo fara constar dos autos os dados necessérios a
decisdo do processo.

§2° Os atos de instrugdo que exijam a atuacgdo dos interessados devem realizar-se do modo
menos oneroso para estes.

Art. 45. Sao inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios ilicitos.

Art. 46. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o 6rgao
competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica, fisica ou virtual, para
manifestacéo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

81° A abertura da consulta publica serd objeto de divulgacao pelos meios eletrénicos e/ou
convencionais oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo
para oferecimento de alegac¢fes escritas, nos termos desta Lei.
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§2° O comparecimento, fisico ou virtual, & consulta publica ndo confere, por si, a condicao de
interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administracdo resposta fundamentada, que
podera ser comum a todas as alegac¢6es substancialmente iguais.

Art. 47. Antes da tomada de deciséo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questéao,
podera ser realizada audiéncia publica, de forma virtual ou fisica, para debates sobre a matéria do processo.

Art. 48. Os 6rgaos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo estabelecer
outros meios de participagdo de administrados, diretamente ou por meio de organizacdes e associacdes
legalmente reconhecidas.

Art. 49. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de participacao de
administrados deverdo ser apresentados com a indicacdo do procedimento adotado.

Art. 50. Quando necesséria a instrugdo do processo, a audiéncia de outros 6rgdos ou entidades
administrativas podera ser realizada em reunido, virtual ou fisica, conjunta, com a participacao de titulares ou
representantes dos érgaos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 51. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever
atribuido ao érgdo competente para a instrugao.

Art. 52. Quando o interessado declarar que fatos e dados estédo registrados em documentos
existentes na prépria Administracéo responsavel pelo processo ou em outro 6érgdo administrativo, o 6rgao
competente para a instrucao provera, de oficio, a obtencéo dos documentos ou das respectivas copias.

Art. 53. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da decisdo, juntar
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegac¢des referentes a matéria
objeto do processo administrativo, nos termos desta Lei.

81° Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivacao do relatério e da deciséo.

8§2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas propostas
pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias.

83° A realizacdo de diligéncias e pericias serdo as expensas da parte interessada que as
requerer.

Art. 54. Quando for necessaria a prestacao de informacgées ou a apresentacéo de provas pelos
interessados ou terceiros, serdo expedidas intimacdes para esse fim, mencionando-se data, prazo, forma e
condicdes de atendimento, nos termos desta Lei.
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Paragrafo Unico. N&do sendo atendida a intimagdo, poderd o 6érgdo competente, se entender
relevante a matéria, suprir de oficio a omissao, ndo se eximindo de proferir a decisao.

Art. 55. Quando dados, atua¢des ou documentos solicitados ao interessado forem necessarios
a apreciacdo de pedido formulado, o ndo atendimento no prazo fixado pela Administracao para a respectiva
apresentacao implicara arquivamento do processo.

Art. 56. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia ordenada, quando requeridos
por estes, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias, mencionando-se data, hora e local de realizagdo, nos
termos desta Lei.

Art. 57. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo consultivo, o parecer devera ser
emitido no prazo de 30 (trinta) dias, salvo prazo diverso previsto em norma especial.

81° Se um parecer obrigatério e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o processo
ndo terd seguimento até a respectiva apresentagéo, responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

8§2° Se um parecer obrigatério e nao vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o
processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo da responsabilidade de
guem se omitiu no atendimento.

83° O prazo mencionado no caput deste artigo poderd ser prorrogado por igual periodo ou
necessidade de prazo maior, mediante comprovada justificativa.

Art. 58. Quando por disposicdo de ato normativo devam ser previamente obtidos laudos
técnicos de 6rgdos administrativos e estes ndo cumprirem o encargo no prazo assinalado, o érgao
responsavel pela instrugdo devera solicitar laudo técnico de outro 6rgdo dotado de qualificacéo e capacidade
técnica equivalentes.

Art. 59. Encerrada a instrucdo, o interessado tera o direito de manifestar-se no prazo maximo
de 10 (dez) dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado, nos termos desta Lei.

Art. 60. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica poderd motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagcéo do interessado.

Art. 61. Os interessados tém direito a vista do processo, na forma eletronica, e a obter certiddes
ou copias reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos de
terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.

Art. 62. O drgéo de instrucdo que nao for competente para emitir a deciséo final elaborara
relatério indicando o pedido inicial, o contetido das fases do procedimento e formulara proposta de deciséo,
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objetivamente justificada, encaminhando o processo administrativo a autoridade competente.

CAPITULO IX
DO DEVER DE DECIDIR

Art. 63. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos
administrativos e sobre solicitacdes ou reclamacdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 64. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administracdo tem o prazo de até
trinta dias para decidir, salvo prorrogacao por igual periodo expressamente motivada.

Art. 65. Os processos administrativos terdo por objetivo a tomada de decisdo, consubstanciada
em despacho decisério, que devera ser claro, preciso e atinente a matéria do processo.

81° A fundamentacdo e a publicidade sao requisitos essenciais do despacho decisorio.

8§2° A fundamentacdo do despacho somente serd dispensada quando houver referéncia
expressa a pareceres ou informacdes contidos no processo.

CAPITULO X
DA MOTIVACAO

Art. 66. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulacdo, revogacédo, suspensao ou convalidagcédo de ato administrativo.

IX - tenha conteldo decisério relevante;

81° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracao de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacées, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.
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§2° Na solugéo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecénico que
reproduza os fundamentos das decisbes, desde que nao prejudique direito ou garantia dos interessados.

83° A motivacdo das decisdes de 6rgaos colegiados e comissfes ou de decisdes orais constara
da respectiva ata ou de termo escrito.

CAPITULO XlI
DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINCAO DO PROCESSO

Art. 67. O interessado poderd, mediante manifestacao escrita de forma eletrdnica, desistir total
ou parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

81° Havendo varios interessados, a desisténcia ou rendncia atinge somente quem a tenha
formulado.

82° A desisténcia ou renincia do interessado, conforme o caso, néo prejudica o prosseguimento
do processo, se a Administracéo considerar que o interesse publico assim o exige.

Art. 68. O 6rgdo competente podera declarar extinto o processo quando exaurida sua finalidade
ou o objeto da decisao se tornar impossivel, inutil ou prejudicado por fato superveniente.

CAPITULO X
DA ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO

Art. 69. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revogéa-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 70. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em 5 (cinco) anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

81° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepcéao
do primeiro pagamento.

§2° Considera-se o direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacéo a validade do ato.

Art. 71. Em decisdo na qual se evidencie ndo resultarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela prépria
Administracao.
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CAPITULO XIV
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO

Art. 72. Das decisGes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de
mérito, que deverao ser processadas nos termos desta Lei, salvo disposi¢éo legal especifica.

81° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias, o encaminhara a autoridade superior.

§2° Salvo exigéncia legal, a interposicao de recurso administrativo independe de caucao.

83° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da simula
vinculante, cabera a autoridade prolatora da deciséo impugnada, se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de
encaminhar o recurso a autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula,
conforme o caso.

Art. 73. O processo administrativo tramitara no maximo por duas instancias administrativas,
salvo disposicao legal diversa.

Art. 74. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo administrativo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela deciséo recorrida;

Il - as organizacbes e associaces representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;
IV - os cidaddos ou associac¢des, quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 75. Salvo disposicao legal especifica, é de 15 (quinze) dias o prazo para interposicdo de
recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgagéo oficial da decisao recorrida.

81° Quando a lei nao fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser decidido no prazo
de 30 (trinta) dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6érgdo competente.

§2° O prazo mencionado no caput deste artigo poderé ser prorrogado por igual periodo ou
necessidade de prazo maior, mediante comprovada justificativa.

Art. 76. O recurso interp8e-se por meio de requerimento, na forma eletrénica, no qual o
recorrente devera expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar
convenientes.
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Art. 77. Salvo disposicao legal em contrério, o recurso nao tem efeito suspensivo.

Paréagrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da
execugdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito
Suspensivo ao recurso.

Art. 78. Interposto o recurso, 0 6rgdo competente para dele conhecer devera intimar, nos
termos desta Lei, os demais interessados para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem alegacdes.

Art. 79. O recurso nao sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;
Il - por quem néo seja legitimado;
Il - apbs exaurida a esfera administrativa.

81° O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever de oficio o ato ilegal,
desde que nao ocorrida preclusdo administrativa.

82° O recurso, quando interposto perante érgdo incompetente, sera de oficio enviado a
autoridade competente.

Art. 80. O 6rgado competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar, anular ou
revogar, total ou parcialmente, a deciséo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Paréagrafo Unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situacao
do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alegacfes antes da deciséo.

Art. 81. Se o recorrente alegar violacdo de enunciado da sumula vinculante, o 6rgao
competente para decidir o recurso explicitara as raz6es da aplicabilidade ou inaplicabilidade da simula,
conforme o caso.

Paragrafo uUnico. Caso seja acolhida pelo Supremo Tribunal Federal eventual reclamacéo,
movida pela parte interessada, fundada em violacdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-a ciéncia a
autoridade prolatora e ao 6rgdo competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras
decisBes administrativas em casos semelhantes.

Art. 82. Os processos administrativos de que resultem san¢des poderdo ser revistos, a qualquer
tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de
justificar a inadequagdo da sancao aplicada.
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Paragrafo Unico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento da sangéo.

CAPITULO XV
DOS PRAZOS

Art. 83. Salvo legislacdo especifica, os prazos indicados nesta Lei comecam a correr a partir da
data da cientificacdo oficial, contados em dias Uteis, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-
se o do vencimento.

81° Os processos eletronicos os prazos dos atos serdo considerados até as vinte e trés horas e
cinquenta e nove minutos da data limite, considerada a hora oficial de Brasilia.

82° Considera-se prorrogado, no caso dos processos eletrénicos, o prazo até as vinte e trés
horas e cinquenta e nove minutos do primeiro dia Util subsequente ao vencimento que ocorrer em dia sem
expediente administrativo.

83° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do vencimento
nao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo dia do més.

Art. 84. Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, 0s prazos processuais nao se
suspendem.

CAPITULO XVI
DAS SANCOES

Art. 85. As sancdes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo natureza pecuniaria
ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, assegurado sempre o direito de defesa.
Paragrafo Unico. Para aplicacado das sanc¢des indicadas no caput deste artigo, deverdo ser observados os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

CAPITULO XVII
DA PRIORIZACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 86. Terdo prioridade na tramitacdo, em qualquer 6rgdo ou instancia, 0S processos
administrativos em que figure como parte ou interessado:

| - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

Il - pessoa com deficiéncia; e

Il - pessoa portadora de doenca grave, com base em conclusdo da medicina especializada,
mesmo que a doenca tenha sido contraida apds o inicio do processo administrativo.
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81° A pessoa interessada na obtencao do beneficio, juntando prova de sua condi¢édo, devera
requeré-lo a autoridade administrativa competente, que determinara as providéncias a serem cumpridas.

82° Deferida a prioridade, os autos receberéo identificacao prépria que evidencie o regime de
tramitacao prioritaria.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 87. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei:

| - a Lei Federal n. 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 - Cédigo de Processo Civil;

Il - a Lei Federal n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao;

lll - a Lei Federal n. 12.965, de 23 de abril de 2014 - Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais;

IV - a Lei Federal n. 12.682, de 09 de julho 2012 - Lei sobre a elaboracéo e o arquivamento de
documentos em meios eletromagnéticos;

V - a Lei Federal n. 14.063, de 23 de setembro de 2020 - Lei sobre o uso de assinaturas
eletrénicas em interacdes com entes publicos.
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Art. 88. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotacBes proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 89. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala das Sessofes “Presidente Dr. Emilio
Salim Haddad”, em 20 de junho de 2022.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 70/2022
De autoria da vereadora Juliane dos Santos Grecco

Senhor Presidente,
Nobres Pares,

Encaminho a elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei, que dispbe
sobre a regulamentacéo do processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica local.

A necessidade de regulamentacéo surge, entdo, diante do vacuo legislativo municipal acerca do
tema, que se mostra de elevada importancia na salvaguarda de direitos e legitimidade dos atos
administrativos, a par da insuficiéncia na aplicagédo local e subsidiaria da Lei Federal n. 9.784, de 29 de
janeiro de 1999 no que tange a forma eletrénica dos processos administrativos.

A matéria apresentada traz adaptagdes no texto legal federal e introduz a obrigatoriedade da
tramitacdo dos processos administrativos na forma eletronica. A referida propositura busca apenas consagrar
0s principios constitucionais da publicidade e eficiéncia no ordenamento juridico municipal, coibindo qualquer
tentativa de retrocesso institucional e mitigacao destes principios.
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Deve-se registrar que ndo havera qualquer custo para sua implementacéo, pois a Administracao
Direta e Indireta ja utilizam a forma eletrénica nos seus processos administrativos desde a instituicdo do
Programa Itdpolis Sem Papel (Decreto Municipal 5.681/2020 e Portaria n°® 470/2022).
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Atenciosamente,
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Sala das Sessofes “Presidente Dr. Emilio
Salim Haddad”, em 20 de junho de 2022.
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