Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

Avenida Dr. Victor Maida, n® 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

OFICIO N° 82/2024
Ibitinga, em 17 de abril de 2024.

A Sua Senhoria
PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico da Camara Municipal de Ibitinga

ASSUNTO: Solicita analise de projeto

llustrissimo Procurador,

Informo que encontra-se em tramite na Comissao da Constituicdo, Legislacdo, Justica
e Redacao o PLO N° 37/2024, que Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagao de
cédmeras em todos os prédios e espagos publicos do Municipio de Ibitinga, de autoria
do Vereador Ricardo Prado, e para que a Comissao conclua sua analise, solicitamos
analise de Vossa Senhoria, dentro do prazo de 7 dias, diante dos apontamentos do
parecer enviado pela Assessoria Juridica IGAM, o qual encontra-se anexo a este.

Atenciosamente,

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo EE4C-5B0C-4A8B-2B7E.




IGAM

Porto Alegre, 23 de fevereiro de 2024.
Orientacdo Técnica IGAM n? 3.441/2024

. O Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga solicita andlise e orienta¢Ges acerca do
Projeto de Lei Complementar n2 37, de 2024, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa:
“Institui o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Ibitinga — PlanMob Ibitinga, e da outras
providéncias”.

. Preliminarmente, esclarega-se que a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica
Municipal® quanto & autonomia deste ente federativo para determinados assuntos de interesse local.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, considerando que o projeto
de lei em analise se refere-se a administracdo da urbe, definicdo de dreas para recebimento de vias,
sistemas e aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho
de 2001), ao planejamento da prestacdo e funcionamento de servigcos publicos como transporte
coletivo sob varios modais de transporte, infere-se legitima a iniciativa do Poder Executivo para o
projeto de lei em andlise, também com respaldo na Lei Organica Municipal’.

Observa-se, porém, que o projeto de lei em exame ndo menciona em nenhum ponto
a possibilidade da concessdo ou permissdao dos servicos de transporte a terceiros, embora esta
possibilidade exista na legislacdo.

Do ponto de vista do processo legislativo, a rigor, a matéria em andlise ndo esta entre
aquelas elencadas como tipicas do processo legislativo complementar, nos termos do art. 32-A da Lei
Organica do Municipio:

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
2 Art. 42 - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagao,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...)

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
* Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

(...)

XV - prover os servigos e obras da administragdo publica;

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Art. 32-A - S3o objetos de leis complementares as seguintes matérias:
| - Cédigo Tributario Municipal;

Il - Cédigo de Obras ou de Edificagdes;

[l - Codigo de Posturas;

IV - Codigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

VIl - Regime Juridico dos Servidores e seus Estatutos;

VIII - Cédigo Sanitario;

VIII - Organizagdao da Guarda Municipal;

IX - A criagdo de cargos, fungdes e empregos publicos do Poder Executivo.

Portanto, a rigor, somente as matérias descritas nos incisos | a IX do art. 32-A da
L.0.M. devem ser objeto de lei complementar, a ndo ser que, por exemplo, a proposicdo em andlise
pretenda alterar algum dispositivo do Plano Diretor, que é uma lei complementar. Neste caso, deve se
referir expressamente as leis ou dispositivos de leis que pretende alterar. Ndo sendo esta a hipotese,
orienta-se que a matéria siga o rito das leis ordinarias.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, quando um
Municipio elabora o seu Plano de Mobilidade, seja exclusivamente urbana ou rural, entendemos que
assume uma posicdao com relagdo a esta matéria no seu territério.

Especificamente em relacdo a mobilidade urbana, é importante destacar que a Lei
Federal n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, em vigor desde 13 de abril de 2012* determina, entre outras, as seguintes
obrigagdes para os Municipios:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e deverd contemplar os principios, os
objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

(...)

§ 12 Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os
Municipios: (Redacdo dada pela Lei n? 14.000, de 2020)

| - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; (Incluido pela Lei n? 14.000, de
2020)

(...)

§ 32 O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao plano diretor
municipal, existente ou em elaborag¢ao, no prazo maximo de 3 (trés) anos da
vigéncia desta Lei.

§ 42 Os Municipios que ndao tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana
na data de promulgagdo desta Lei terdo o prazo maximo de 3 (trés) anos de
sua_vigéncia para elabora-lo. Findo o prazo, ficam impedidos de receber
recursos or¢amentarios federais destinados a mobilidade urbana até que
atendam a exigéncia desta Lei. (grifou-se)

* Art. 28. Esta Lei entra em vigor 100 (cem) dias apds a data de sua publicagdo.
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Ou seja, como se trata de uma politica nacional, os Municipios também ficam
obrigados a fazer parte, elaborando os seus respectivos Planos para reger a mobilidade urbana no
ambito de seus territérios, sob pena de, ndo o fazendo, ndao terem acesso a recursos federais para
acoes locais de mobilidade urbana.

Por oportuno, informa-se que o Municipio consulente conta com mais de vinte mil
habitantes’, portanto, a rigor, estritamente a luz da legislacdo, esta obrigado a possuir o seu Plano
Diretor e, por conseguinte, o Plano de Mobilidade Urbana, a nao ser pelas outras condi¢cdes descritas
nos incisos Il a VI do art. 41 do Estatuto da Cidade®.

Originalmente, a Lei Federal n2 12.587, de 2012, previa no seu art. 24, § 42, que o
Plano de Mobilidade Urbana deveria ser integrado ao plano diretor municipal, existente ou em
elaboragdo, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei. Os Municipios que ndo tinham
elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na data de promulgacdo daquela Lei, teriam o prazo
maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia (13 de abril de 2015), para elabora-lo. Findo este prazo, os
Municipios ficariam impedidos de receber recursos orcamentarios federais destinados a mobilidade
urbana até que atendessem a exigéncia da Lei.

Ocorre que nem todos os Municipios conseguiram cumprir essas obrigacGes no prazo
estipulado. Justamente a fim de contemplar essa situacdo, a Lei Federal n? 13.406, de 26 de
dezembro de 2016, alterou o prazo para 6 (seis) anos, que teria seu termo em 13 de abril de 2018.

Com o intuito de possibilitar aos Municipios a elaboracdo de seus Planos de
Mobilidade Urbana, a Lei Federal n2 13.683, de 19 de junho de 2018, sobreveio para, entre outras
medidas, prorrogar o prazo por mais um ano, isto é, 13 de abril de 2019. Outra alteragdao consiste na
obrigacdo de prever no Plano de Mobilidade Urbana medidas destinadas a atender aos nucleos
urbanos informais consolidados, nos termos da Lei Federal n? 13.465, de 11 de julho de 2017, que
dispGe sobre a regularizagao fundiaria rural e urbana.

A Lei Federal n? 13.683, de 2018, também previu altera¢gbes no Estatuto da
Metrépole (Lei Federal n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015), produzindo efeitos diretamente nos
Municipios que fazem parte de regides metropolitanas, como é o caso deste Municipio, a fim de
promoverem a integracdo de seus Planos de Desenvolvimento Urbano Integrando (PDUI), o que
abrange a mobilidade urbana.

Considerando que, mesmo com as sucessivas prorroga¢des, muitos Municipios ndo
conseguiram atender aquele prazo, razdo porque a Lei Federal n2 14.000, de 19 de maio de 2020,

> Populagdo do Municipio de Ibitinga (IBGE, 2022): 60.033 habitantes.
Fonte: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/ibitinga/panorama > acesso em nesta data.
®Art. 41.0 plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il —integrantes de regides metropolitanas e aglomerag&es urbanas;
Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4°do art. 182 da Constituicio

Federal;

IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos. (Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)
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instituiu nos incisos | e Il do § 42 do art. 24 da Lei Federal n2 12.587, de 2012, o prazo até 12 de abril
de 2022 para os Municipios com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes e até 12 de
abril de 2023 para aqueles Municipios que tém até 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes.

A mais recente prorrogacao desses prazos foi feita pela Lei Federal n2 14.748, de 5 de
dezembro de 2023, passando a ser: até 12 de abril de 2024 para os Municipios com mais de 250.000
(duzentos e cinquenta mil) habitantes e até 12 de abril de 2025 para aqueles Municipios que tém até
250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes.

De qualquer forma, esses prazos foram informados apenas a titulo de conhecimento.
Para este Municipio, vale apenas o critério da atual redagao do art. 24, § 12, inciso I, da Lei Federal
n? 12.587, de 2012, isto é, elaboracdao do Plano para Municipio com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes.

Prosseguindo na analise, a definicdo das vias e modais de transporte sdo temas que
competem ao préprio Municipio, compatibilizando a organizagdo do seu territério com a mobilidade
urbana. E entre as diretrizes e obrigacdes do Plano Nacional de Mobilidade Urbana que devem ser
reproduzias no nivel local pelos Municipios nos Planos Municipais de Mobilidade Urbana, destaca-se,
por exemplo, o processo de revisdo periddica do Plano:

Art. 82 A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo é orientada
pelas seguintes diretrizes:

(...)

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura tarifaria para o
usuario e publicidade do processo de revisao;

(...)

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e deverd contemplar os principios, os
objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

(...)

Xl - a sistematica de avalia¢do, revisdao e atualizacdo periddica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez) anos. (grifou-se)

Assim, constata-se alinhamento da proposicdo a legislacdo local de mobilidade
urbana e transporte, a fim de bem atender a realidade do Municipio. Outrossim, a Lei Federal n?
12.587, de 2012, determina, ainda, as seguintes obrigacdes para os Municipios:

Art. 14. Sao direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
sem prejuizo dos previstos nas Leis n°° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e
8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

(...)

Il - participar do planejamento, da fiscaliza¢do e da avalia¢do da politica local
de mobilidade urbana;

(...)

Art. 15. A participa¢do da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e
avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada
pelos seguintes instrumentos:
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(...)

[l - audiéncias e consultas publicas; (grifou-se)

Como se observa, a audiéncia publica é obrigatéria por lei. Porém, como o arquivo
encaminhado para andlise ndo comprova a realizacdo deste procedimento, mas apenas menciona
“gquestdes encaminhadas via audiéncia publica” na pagina 147, neste caso ndo nos é possivel
confirmar se foi cumprida esta etapa determinada por lei para oitiva da populagdo no ambito do
Executivo.

Da mesma forma, a Camara também pode promover uma audiéncia publica se assim
desejar para apreciar o projeto de lei, haja vista esta possibilidade de acordo com o Regimento
Interno da Casa, embora esta audiéncia ndo exime o Executivo da obrigacdo de té-la realizado.

De resto, infere-se que a aplicacdo de referidas especificacbes técnicas para
mobilidade territorial é matéria de conteddo estritamente técnico, de privativa competéncia e
interesse do Municipio e relativa a sua politica de transportes, cuja maior parte escapa a analise
puramente juridica desta consultoria.

Por fim, para quaisquer despesas decorrentes da execucdao do plano municipal de
mobilidade urbana, devera haver compatibilidade com a legislacdo orcamentaria local (PPA, LDO,
LOA), tendo em vista que todas as acOes governamentais deverdo estar planejadas e contempladas
nestas pegas orgamentarias.

. Diante de todo o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das comissGes permanentes e a formacdo da
conviccdo dos membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plenario, opina-se que o
Projeto de Lei Complementar n2 37, de 2024, possui viabilidade material para seguir os demais
tramites do processo legislativo nesta Casa de Leis.

Do ponto de vista formal, orienta-se a oficiar o Executivo quanto a justificativa para
autuacdo do processo como projeto de lei complementar e, se for o caso, retirar a proposicdo e
encaminha-la como projeto de lei ordinaria.

E, por ultimo, recomenda-se apenas a pertinéncia de deliberar a respeito da
confirmacdo da realizacdo de audiéncia publica no ambito do Poder Executivo, uma vez que a

realizacdo deste procedimento é obrigatdria por lei.

O IGAM permanece a disposicdo.
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