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OFiCIO N° 110/2024itinga, em 09 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia
CRISTINA MARIA KALIL ARANTES
Prefeita Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga

ASSUNTO: Envia Parecer do Procurador Juridico

Excelentissima Senhora Prefeita,

Informo que encontra-se em tramite na Comissao da Constituicao, Legislacdo, Justica
e Redagdo o Projeto de Lei Ordinaria N° 24/2024, protocolado nesta Casa sob o
ndmero PLO 54/2024, que AUTORIZA A ADESAO DO MUNICIPIO DE IBITINGA
COM A ACT - ASSOCIACAO CAMINHOS DO TIETE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, de autoria de Vossa Exceléncia o projeto recebeu Parecer do
Procurador Juridico desta Casa com alguns apontamentos, da forma como se
apresenta.

Fica a Excelentissima Prefeita a disposicdo para realizar as adequagdes ao Projeto,

de acordo com o Parecer, dentro do prazo de 10 dias.

Atenciosamente,

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo 342A-84B0-A489-35F7.




Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 42/2024

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordinaria n2 54/2024, de autoria da Sra. Prefeita
Municipal, que autoriza a Adesdao do Municipio de Ibitinga com a ACT - Associagdao Caminhos
do Tieté e da outras providéncias.

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de oficio encaminhado pela Comissdo de Constituicdo, Legislacao,
Justica e Redacdo, solicitando parecer acerca da constitucionalidade da proposicdo em
epigrafe.

O Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa Sra. Prefeita Municipal, autoriza o
Poder Executivo a promover adesdao do Municipio de Ibitinga com a Associacdo Caminhos do
Tieté com a sede na avenida Totd Pacheco, 1647, 22 Zona Industrial de Jau, Estado de Sao
Paulo, Cep: 17213-700, cujo objetivo é vistoriar os lugares Turisticos na qual a cidade estd
inserida, Conforme o Estatuto da Associacdo, devidamente registrado em cartério e
respectivo Regimento Interno, além de autorizar, na qualidade de Membro Mantenedor da
ACT - Associacdao Caminhos do Tieté, a “efetuar o pagamento de Contribuicdo regular mensal,
ou anual, cujo valor atual é de RS 1.412,00” (sic).

Il — ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO
1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

No caso especifico, ainda, a Carta Magna dispde:

Art. 241. A UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestéo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

OFICIO N° 110/P@PdcePrRbIBAML 0B64/QE2A S8(202d0 Estd & U208 1D RS ehiyirEs msséinaun chgitakiventgipat ResirmEd uigitalRecha fon&zniela Cristina Souza Branco de Rosa
Para validar o dBanenealidatetadn codignt@Reta @ césigon@fs dis apkikstrigdpsy/leapbibitnderis pdssiatooafe inf@ssenatodalig inBdi2ie 84 BOdABI48EFCFB8-F 1C7-E097

Avenida Dr. Victor Maida, n° 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br




Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

Ressaltando a autonomia dos municipios e sua auto-organizagdo mediante
suas respectivas Leis Organicas, o artigo 144, da Constituicdo Paulista:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

A Lei Organica do municipio de Ibitinga, dispde:

Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagbo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as sequintes atribuicoes:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

O assunto se relaciona com interesse local, na medida em que trata de
autorizar a adesao a associagao.

2. INICIATIVA PARA A PROPOSITURA E ESPECIE LEGISLATIVA

A fungdo legislativa compreende atos praticados pelo Poder Legislativo de
forma tipica ou atipica, sendo a producao de leis a sua atividade alegérica e primordial. Para
tanto, hd a necessidade de se definirem os instrumentos e regras a serem seguidas. O processo
legislativo é o instrumento utilizado para a preparagao das normas.

A Constituicdo Federal, no artigo 59, prevé que o processo legislativo
compreende a elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordindrias,
leis delegadas, medidas provisdrias, decretos legislativos e resolugdes.

Celso Ribeiro Bastos conceitua processo legislativo como “o conjunto de
disposi¢cbes constitucionais que regula o procedimento a ser obedecido pelos o6rgdos
competentes, na produgdo dos atos normativos que derivam diretamente da prdpria
Constituicdo™.

O processo legislativo se desenvolve através das fases de iniciativa,
discussdo, votacao, sancdo e promulgacdo, ou veto. Vamos nos ater a analise da iniciativa.

1 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, 17. Ed., p. 334. Apud JAMPAULO Junio, Jo3o. O
processo legislativo municipal: doutrina, jurisprudéncia e prdtica. 2. Ed. Belo Horinzonte: Férum, 2009. p. 70.
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Sao de competéncia da Camara ou de seus vereadores todas as normas que
a Lei Organica Municipal ndo reserve expressamente e de modo privativo, ao Poder Executivo.

Leciona Hely Lopes Meirelles que “as leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 19, e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. SGo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicéo das
secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de execug¢éo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes or¢camentdrias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao Prefeito e a
Cdmara, na forma regimental™

A Lei Organica Municipal de Ibitinga, quanto a iniciativa para propositura de
leis, estabelece:

Art. 33. A iniciativa dos projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, a
Mesa da Cdmara, ao Prefeito e a populagdo.

Art. 34. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua
remunera¢do;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagéo, estruturagcGo e atribuigbes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e drgdos da Administragéo Publica;

IV - matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvenc¢des.

Pardgrafo unico. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no inciso IV, primeira parte.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.17. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 633.
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A Lei Organica Municipal, as Constituicdes Federal e Estadual, estabelecem
a regra da competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo para a
propositura de leis. A competéncia privativa deve ser tratada excepcionalmente, atendo-se
ao0s casos expressamente previstos na Constituicdo Federal — por simetria — e na Lei Organica
Municipal, bem como em situagdes pontuais que nao venham a ferir o principio da Separagao
dos Poderes, previsto no art. 22 da CF, aventadas pela doutrina e jurisprudéncia patrias.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussdo Geral pelo Tema 917,
fixou a seguinte tese:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 19 1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Especificamente quanto a iniciativa para a propositura de projeto de lei
alhures, a celebracdo de convénios com entidades publicas ou privadas é matéria de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Ressalta-se que a Lei Organica Municipal prevé:

ART. 29 - Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio e especialmente:

XIV - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e consdrcios
com outros Municipios;

ART. 102 - O Municipio disciplinard por meio de lei os consdrcios publicos e
0s convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

Inobstante entendimento jurisprudencial e doutrinario de que independe de
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A espécie legislativa é Lei Ordinaria, ja que celebracdo de convénio nao se
encontra no rol de matérias de lei complementar ou de outra espécie.

Il - LEGISLAGAO CORRELATA, TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO

Quanto aos aspectos redacionais e legislativos da proposi¢cdo, faco os
seguintes apontamentos:

- O artigo 22 deve ter sua redacdo readequada para informar o valor mensal
e total anual com o pagamento da contribui¢do a ACT, pois, do que consta, esta ambigua: “...
regular mensal, ou anual, cujo valor atual é de RS 1.412,00 (um mil, quatrocentos e doze reais)
a partir da adesao”. Do que consta do plano de trabalho, o valor apontado seria o mensal.

III

Sugiro, portanto, se retire o termo “, ou anual” ou se inclua o valor total anual;

- Ndo hd nos autos copia do Estatuto Social da ACT e nem seu Regimento
Interno. Opino seja oficiada a Sra. Prefeita Municipal para juntar aos autos tais documentos
para possibilitar aferir a existéncia e regularidade da Associagao;

- Nao ha informagdes se houve participagao efetiva ou ao menos consulta
ao Conselho Municipal de Turismo, nos termos da Ler n2 5.623, de 28 de fevereiro de 2024.
Assim, sugiro seja oficiada a Sra. Prefeita Municipal para informar o COMTUR participou dos
tramites visando a adesdao do Municipio a ACT.

IV - CONCLUSAO
Do exposto, concluo pela necessidade de apresentacdo de emenda, como
sugerido, bem como pela juntada dos documentos acima descritos para andlise da existéncia

juridica e regularidade da ACT, além da informagao quanto ao COMTUR.

Ibitinga, 30 de abril de 2024.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente;por
BANLﬂEDleEEDA )
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