Camara Municipal de Ibitinga
Estado de S&o Paulo

Avenida Dr. Victor Maida, n° 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 161/2024

Proibe a realizacdo de ceriméOnia de inauguracio e a entrega de obras publicas incompletas
ou que, embora concluidas, nao estejam em condicoes de atender a populacgio.

(Projeto de Lei Ordinaria n° ..../2024, de autoria dos vereadores Murilo Bueno, Richard Porto de
Rosa e Marco Antonio da Fonseca).

Art. 1° Ficam proibidas as cerimoOnias de inauguragdes e as entregas de obras publicas
incompletas ou as que, embora conclusas, ndo estejam em condi¢des de atender aos fins a que se
destinam.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se como obra publica todas as construcdes,
reformas, recuperagdes ou ampliagdes, custeadas pelo Poder Publico, que servirem ao uso direto
ou indireto da populacao, tais como:

I - hospitais, unidades de pronto atendimento, unidades bésicas de saude,

I - escolas, centros de educacao infantil ¢ estabelecimentos similares;

III- quadras poliesportivas e espagos de lazer;

IV - logradouros, vicinais e pontes.

Art. 2° Consideram-se obras publicas incompletas aquelas que ndo estdo aptas a entrar em
funcionamento, por ndo preencherem as exigéncias do Cdédigo de Obras, do Codigo de Posturas
do Municipio e a Lei de Uso e Ocupagdao do Solo, ou por falta de emissdo das autorizagdes,
licengas ou alvaras dos 6rgaos da Unido, do Estado ou do Municipio.

Art. 3° Consideram-se obras publicas que ndo atendam aos fins a que se destinem aquelas que,
embora completas, ndo apresentem condigdes minimas de funcionamento pelos seguintes
motivos:

I - falta de nimero minimo de profissionais que possam prestar o Servigo;

IT falta de materiais de uso corriqueiro necessarios a finalidade do estabelecimento;

III - falta de equipamentos imprescindiveis ao funcionamento da unidade.
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Art. 4° Nas cerimOnias de inauguracdo ou reinauguracdo de obras ¢ vedado o emprego de
recursos publicos para o custeio de:

I- deslocamento, hospedagem e alimentacdo de autoridades ou convidados, a excecdo daquelas
autoridades funcionalmente responsaveis pela obra a ser inaugurada, ou pelo programa ou agdo de
governo que tenha motivado a realizacdo do evento;

IT - bebidas alcoolicas e comidas servidas durante a inauguracao ou evento;

III- espetéaculos artisticos de qualquer natureza;

IV - distribuigdo de presentes ou brindes aos convidados ou ao publico presente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes “Dejanir Storniolo”, em 02 de dezembro de 2024.

MURILO BUENO
Vereador - PODE

RICHARD PORTO DE ROSA
Vereador - PSDB

MARCO ANTONIO DA FONSECA
Vereador - PP
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Excelentissimo Senhor Presidente e demais Vereadores,

A presente propositura esta alicercada em dois principios constitucionais primordiais para a
Administragdo: moralidade e impessoalidade, tendo por fim, evitar a exploragdo de estratégias
eleitoreiras por parte de agentes politicos que visem a promog¢do pessoal em detrimento da
eficiente aplicagdo dos recursos publicos.

Importante esclarecer, de saida, que o presente projeto ndo cria novas atribui¢cdes ao Poder
Executivo, consubstanciando-se, isso sim, em ato normativo que dispde acerca de uma obrigagao
de ndo fazer: com a sua vigéncia, o Prefeito Municipal estd proibido de inaugurar e entregar obras
publicas inacabadas, assim entendidas como as incompletas, sem condigdes de atender aos fins a
que se destinam ou impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato. Portanto, ndo ha
aumento de qualquer despesa, tampouco alteracao de rotinas administrativas.

Ademais, importante ressaltar que a populacdo ndao ¢ prejudicada, porque sO se proibe a
inauguracao e entrega daquelas obras que ndo estejam em condi¢des de funcionamento, e também
nao ha prejuizo a informacao, considerando que sé estd vedada a realizagdao de solenidade quando
parcial a entrega, concluindo-se, entdo, que sé se inaugura o que ja pode ser utilizado.

A proibi¢do da inauguracdo de obras inacabadas relaciona-se diretamente, como ja se disse em
linhas anteriores, com os principios da moralidade, probidade, eficiéncia e boa administragao.
Envidar esforcos para a consecucao de objetivos que se amoldem a esses mandamentos nucleares
¢ tarefa de todos os Poderes da Republica, todas as instituicdes publicas e toda a sociedade. A
supremacia do interesse publico € o principio que orienta e justifica todos os demais e, a propria
fungdo administrativa. E para atingir o bem da coletividade que o Estado ¢ dotado de prerrogativas
especiais, € € por esse mesmo motivo que o cidaddo escolhe seus representantes, outorgando-lhes
poder.

A inauguracdo de uma obra inacabada, sem condi¢cdes de funcionamento, apenas gera despesa
irrazodvel relacionada a propria solenidade, cria expectativa falsa na populag@o e acaba por violar,
isso sim o principio da impessoalidade, na vertente da promog¢do pessoal do administrador,
contudo, em razdo de um feito que sequer ¢ capaz ainda de proporcionar qualquer beneficio a
sociedade.

Nobres colegas vereadores, ndo sdo raros os momentos em que observamos a inauguragdo de
obras mal-acabadas no setor publico, que, muitas vezes, se arrastam no tempo. Nessa esteira,
outras casas legislativas ja discutiram esse tema e foram felizes no atendimento dessa demanda.

Outrossim, o referido projeto encontra respaldo na Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, que assim ja se posicionou sobre o tema:
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“Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n. 5.669, de 19 de junho de 2023, do
Municipio de Tremembé, que “Proibe, no dmbito do Municipio da Estancia Turistica de
Tremembé, a inaugurac¢do e entrega de obras publicas incompletas ou que concluidas, ndo
atendam ao fim a que se destinam e da outras providéncias”. Inconstitucionalidade por Invasdo a
Competéncia Normativa do Executivo e a Separa¢do de Poderes: Ndo viola a Constituicdo
Estadual ao revés, da concretude aos principios da razoabilidade, do interesse publico e da
moralidade administrativa a norma de iniciativa parlamentar que veta a inauguragdo e a
entrega de obras publicas incompletas ou sem condigoes de atender ao povo. Assunto que ndo
se insere na reserva da Administragcdo. Doutrina e jurisprudéncia, do STF e deste Colegiado.
A¢do improcedente. ADI n.° 2181551-73.2023.8.26.0000. Classe: Agdo direta de
inconstitucionalidade. Autor: Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Tremembé. Réus:
Cdamara Municipal da Estincia Turistica de Tremembé. Orgdo Julgador: Orgdo Especial.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, em caso assemelhado, manifestou-se este Egrégio Colegiado para reconhecer a
validade desse tipo de norma restritiva que acaba por orientar a atuacdo do Administrador Publico:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 2°, inc. III, da Lei 3.628,
de 02 de maio de 2019, que 'veda a inauguracdo de obras publicas municipais incompletas, sem
condicoes de atender aos fins que se destinam ou impossibilitadas de entrar em funcionamento
imediato'. Dispositivo legal questionado que define como obras publicas impossibilitadas de
entrar em funcionamento imediato 'aquelas para as quais haja impedimento legal, como ndo
possuir Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), documento emitido pelo Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdao Paulo'. Infringéncia ao principio da Separagdo
dos Poderes. Ndo configuragdo. Dispositivo que, assim como o diploma normativo no qual
inserido, ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade, dando concretude aos principios da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia na gestio dos bens publicos e na prdtica de atos
administrativos pelo Poder Publico. Evidente priorizacdo de atendimento ao interesse publico
primario, destacando-se, no caso concreto, a necessidade de assegurar que somente obras
certificadamente seguras e efetivamente uteis sejam inauguradas e, posteriormente, entregues a
populagao. Inteligéncia dos arts. 37, da CF, e 111, da CE. Doutrina. Precedentes do STF e deste
OE. Pedido julgado improcedente, revogada a liminar” (TJSP, Orgdo Especial, ADI n° 2176142-
58.2019.8.26.0000, Rel. Des. Mdarcio Bartoli, j. em 11.12.2019 V.M.)

Como se ve, o projeto de lei em questdo, encontra-se em compatibilidade com o ordenamento
constitucional bandeirante, ndo havendo falar-se em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Nesta esteira, entendemos também que ¢ fundamental haver mais rigor no trato com o dinheiro
publico, razao pela qual apresentamos o presente Projeto de Lei, que possui a responsabilidade de
impedir que os equipamentos publicos sejam inaugurados como eventual estratégia de ganho
eleitoral, as pressas e sem condigdes reais de atender a populagao.

Isso posto, contamos com o apoio de todos os vereadores desta Casa Legislativa para a aprovacao
desta Proposicao.

Ibitinga, 02 de dezembro de 2024.

7]
2
3
o
(&)
o
c
(3]
=]
[a0]
o
=
(5]
<
©
>
©
(&)
o
=
=]
=
o
o
o
[0
=
c
[%]
£
©
=
2
kel
o
kel
©
£
7]
[}
©
©
£
i
=
o
o
©
o
Q.
Q
(s}
©
IS
=1
0
©
-
n
w
'
o
N
~
N
~
—
<
N
o
N
Py
N
-
=
N
o
£
o
o
=y
Qo
Q
[s]
e
<
N
o
N
=
N~
D
D
[3p)
o
c
o
Q
(&}
=]
<=
<]
=
[N
'
<
N
o
N
=
=
©
-
°
P4
<
4
<<
=z
[a]
"4
(o]
w
—
L
o
(@]
'_
w
=
]
o
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo EE10-1EB8-8BAC-628A.




RICHARD PORTO DE ROSA

MURILO BUENO
Vereador - PODE
Vereador - PSDB
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Vereador - PP
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