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MOGCAO N° 191/2025

MOCAO DE APOIO AO PROJETO DE LEI PROTOCOLADO NA ALESP PELO DEPUTADO
ESTADUAL CARLAO PIGNATARI (PSDB) QUE MODERNIZA A LEI N° 16.283/2016,
ASSEGURA MAIS AGILIDADE NO REPASSE DE RECURSOS E FORTALECE A
GOVERNANCA DOS FUNDOS DESTINADOS AS ESTANCIAS E AOS MITs (MUNICIPIOS
DE INTERESSE TURISTICO)

Destinatarios: Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo — Alesp e Deputado Estadual
Carlao Pignatari.

Excelentissimo Presidente,

Apods cumpridas as formalidades regimentais e aprovacao deste Douto Plenario, seja esta
Mocao de Apoio enviada ao destinatario para conhecimento.

Em defesa de um turismo mais estruturado e eficiente no interior paulista, o deputado
estadual Carlao Pignatari apresentou, na ultima segunda-feira, na Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo, o Projeto de Lei n® 513/2025, que propde importantes alteragées na Lei
n® 16.283, de 15 de julho de 2016. A medida impacta diretamente o Fundo de Melhoria dos
Municipios Turisticos (FUMTUR), responsavel pelos repasses as Estancias Turisticas e aos
Municipios de Interesse Turistico (MITs).

Durante evento recente de posse da nova diretoria da Associagcdo das Prefeituras dos
Municipios de Interesse Turistico do Estado de Sao Paulo (AMITESP), o deputado anunciou
as mudangas propostas em seu projeto e destacou sua relevancia: “Essas alteragdes na lei
sdo essenciais para garantir mais agilidade, seguranca juridica e autonomia na aplicagdo dos
recursos. As Estancias e os MITs precisam de previsibilidade para planejar e executar
politicas publicas voltadas ao turismo.”

Entre os principais avangos propostos, o projeto de lei estabelece mecanismos para que os
repasses financeiros seja depositado em conta especifica vinculada ao Fundo, autoriza a
aplicagdo dos recursos em operagdes que preservem seu valor real e confere carater
vinculante as decisées do Conselho de Orientagdo e Controle (COC), 6rgéo responsavel pela
supervisdo do Fundo. Essas medidas visam eliminar entraves burocraticos que hoje dificultam
especialmente os Municipios de Interesse Turistico (MITs). Com a nova redacao proposta,
sera possivel garantir maior estabilidade e eficiéncia na liberagdo dos recursos aos municipios
turisticos.

Além disso, a proposta formaliza o niUmero atual de municipios beneficiarios — 80 Estancias e
165 MITs — conforme ja estabelecido por legislacdo complementar. Segundo o deputado
Carlao, na justificativa do projeto, a atualizacdo é necessaria porque a redagao anterior da lei
ainda nao refletia as mudangas promovidas pela Lei Complementar n°® 1.383/2023, o que
gerava inseguranca juridica na execucao dos repasses e dificultava a consolidagao da politica
publica de fomento ao turismo.

O deputado Carldo também foi autor de emenda a Lei Orgamentaria Anual do Estado,
propondo aumento no valor destinado as Estancias e aos MITs, 0 que assegura que 0S novos
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municipios integrantes do programa recebam recursos compativeis com suas demandas e
vocacdes turisticas. “E uma conquista para quem trabalha com seriedade pelo fortalecimento
do turismo regional. Com essas mudangas, 0s recursos vao chegar com mais eficiéncia onde
realmente sao necessarios. O turismo representa cerca de 10% do PIB do estado, e
precisamos garantir que 0s municipios tenham recursos para investir cada vez mais”,
concluiu.

O projeto segue agora para tramitagao nas comissdes da Alesp e depende da aprovacao dos
parlamentares para se tornar lei. Caso seja aprovado, os municipios beneficiados poderao
contar com repasses mais rapidos, maior autonomia na execugcdo dos convénios,
previsibilidade orgamentaria e fortalecimento institucional da gestdo dos recursos —
garantindo avangos concretos na infraestrutura e na atratividade turistica das regides
contempladas.

Sala das Sessdes "Dejanir Storniolo", em 09 de junho de 2025.

CELIO ARISTAO
Vereador - PRTB
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Projeto de Lei

Altera a Lei n° 16.283, de 15 de julho de 2016, que
dispde sobre o Fundo de Melhorias dos Municipios
Turisticos e da providéncias correlatas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Acrescentem-se os paragrafos 1° e 2° ao artigo 2° da Lei n° 16.283, de 15 de julho de 2016,
com a seguinte redacéo:

§ 1° — Os recursos do FUMTUR serédo depositados em conta bancaria especifica vinculada
exclusivamente ao Fundo, mantida em instituicdo financeira oficial do Estado. A movimentagao
orgamentaria e financeira sera disciplinada por regulamento préprio e executada conforme as
deliberagdes do COC, respeitados os limites legais.

§ 2° — Fica autorizada a aplicacédo financeira das disponibilidades do FUMTUR em operacgbes ativas,
conforme disciplinado em regulamento proprio, de modo a preservar o valor real dos recursos e garantir
sua plena utilizagdo em conformidade com a finalidade legal do Fundo.

Artigo 2° — Dé-se ao artigo 3° da Lei 16.283, de 15 de julho de 2016, a seguinte redagao:

Artigo 3° — A utilizagdo dos recursos do Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos observara as
normas de administracdo financeira e orgcamentaria do Estado, sem prejuizo de normas especificas
estabelecidas pelo requlamento do Fundo e deliberacbes do COC.

Artigo 3° — Dé-se ao “caput” do artigo 4° da Lei 16.283, de 15 de julho de 2016, a seguinte redagao:

Artigo 4° — A aplicagdo dos recursos financeiros do FUMTUR dependeré de aprovacéo do Conselho de
Orientagdo e Controle — COC, 6rgéo colegiado de caréter deliberativo e normativo, ao qual incumbem as
atividades de planejamento, supervisdo, controle da distribuicdo e utilizagdo dos recursos e
acompanhamento da execugéo das transferéncias.

Artigo 4° - Dé-se ao paragrafo 4° do artigo 4° da Lei n® 16.283, de 15 de julho de 2016, a seguinte
redagao:

§ 4°— O COC tera as seguintes atribui¢bes:
| — zelar pela aplicagdo dos recursos na consecugao dos objetivos desta lei;
Il — autorizar a celebragdo de convénios que tenham por objeto a aplicagéo das receitas do Fundo;

Il — aprovar normas e manuais de execug¢ao e prestagao de contas;

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
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IV — elaborar seu regimento interno.

Artigo 5° - Acrescenta-se o paragrafo 5° ao artigo 4° da Lei n® 16.283, de 15 de julho de 2016, com a
seguinte redagéao:

§ 5°— As deliberagbes do COC quanto a alocagdo de recursos e aprovagédo de planos de trabalho terdo
carater vinculante para a programacéo orgamentéria da Secretaria gestora, respeitados os limites legais.

Artigo 6° — Dé-se ao “caput” do artigo 5° da Lei n® 16.283, de 15 de julho de 2016, a seguinte redagio:

Artigo 5° — Os recursos do FUMTUR destinam-se a, no méximo, 80 (oitenta) Estancias Turisticas e 165
(cento e sessenta e cinco) Municipios de Interesse Turistico, que atendam as condi¢bes estabelecidas em
lei complementar, observados os seguintes critérios:

Artigo 7° - Dé-se ao inciso Il do artigo 5° da Lei n° 16.283, de 15 de julho de 2016, a seguinte redagao:

Il — 20% (vinte por cento) destinados aos Municipios de Interesse Turistico na proporcdo de 1/165 (um
cento e sessenta e cinco avos) para cada Municipio.

Artigo 8° — Dé-se ao “caput” do artigo 7° da Lei n® 16.283, de 15 de julho de 2016, a seguinte redagao:

Artigo 7° — A celebragédo de convénios com os Municipios sera precedida de aprovacéo pelo COC e, uma
vez atendidas as exigéncias documentais previstas, deverd a Administragcdo proceder a reserva dos
recursos financeiros e adotar as demais providéncias pertinentes visando garantir a execugdo dos
convénios firmados.

Artigo 9° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de alteragdo da Lei n® 16.283, de 15 de julho de 2016, que dispde sobre o Fundo de
Melhoria dos Municipios Turisticos — FUMTUR, tem por finalidade aprimorar a governanga, a execugao e
o controle da aplicagdo dos recursos vinculados as Estancias Turisticas e aos Municipios de Interesse
Turistico do Estado de Sao Paulo, conforme previsto nos §§ 2°, 3° e 4° do artigo 146 da Constituicdo
Estadual.

As alteragdes propostas buscam reforgar a obrigatoriedade legal e constitucional dos repasses as
Prefeituras Municipais classificadas como Estancias e MITs, garantindo sua efetiva execugdo, em tempo
habil, pelos 6rgados competentes da administracéo estadual.

Aproveita-se, ainda, para atualizar formalmente o texto da lei, incorporando os limites quantitativos de
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Municipios Turisticos j& estabelecidos pela Lei Complementar n° 1.383, de 17 de marco de 2023, que
ampliou para 80 o numero maximo de Estancias Turisticas e para 165 o numero de Municipios de
Interesse Turistico com direito ao recebimento de recursos do Fundo. Trata-se, portanto, também de uma
ampliacéo expressa do rol de beneficiarios, conforme ja autorizado pela legislagdo complementar vigente.

Dentre os principais ajustes propostos, destacam-se:

-A inclusédo dos §§ 1° e 2° ao artigo 2° da Lei n°® 16.283/2016 tem como objetivo conferir maior
seguranga juridica e efetividade a execugéo financeira do FUMTUR. A vinculagdo dos recursos a
conta bancaria especifica, mantida em instituicao financeira oficial do Estado, segue modelo adotado
por outros fundos estaduais. A autorizagao para aplicagéo financeira das disponibilidades encontra
amparo na Lei federal n® 4.320/1964 (Normas de Direito Financeiro — aplicadas nos Fundos do
Estado) e permite preservar o poder aquisitivo dos valores vinculados a politica publica, enquanto
n&o utilizados;

-O aperfeigoamento da redacgdo do artigo 3°, para deixar claro que, embora submetida ao sistema de
administragao financeira do Estado, a execugdo dos recursos do FUMTUR deve observar normas
especificas definidas em regulamento proprio, respeitando a autonomia do Fundo e as decisdes do
seu 6rgdo de controle — o Conselho de Orientacdo e Controle (COC). Tal como ocorre com outros
fundos estaduais, a regulamentagao especifica permitira estabelecer normas préprias de execugao e
prestacédo de contas, ainda que os registros contabeis e financeiros se mantenham no sistema oficial
do Estado (SIAFEM/SP);

-O fortalecimento institucional do COC, que passa a ser formalmente reconhecido como 6rgao
deliberativo e normativo — ou seja, com poder de decisdo vinculante e competéncia para editar
normas técnicas no ambito do Fundo —, tem por objetivo fortalecer tecnicamente a governanga do
Fundo, sem romper sua vinculagdo a Secretaria de Turismo, ja prevista no artigo 1° da Lei n°
16.283/2016. A atuagcdo do COC, conforme proposta, valoriza o planejamento técnico
descentralizado, como preconizado pela Lei federal n® 11.771/2008 (Politica Nacional do Turismo), e
consolida a responsabilidade compartilhada na gestdo dos recursos publicos, conferindo maior
estabilidade e previsibilidade a execugéo da politica estadual de apoio aos municipios turisticos;

-A previsdo de que as deliberagées do COC quanto a alocagado dos recursos terdo carater vinculante
para a programacdo orgcamentdria da Secretaria gestora representa um avango na seguranga e
previsibilidade da execugdo orgamentaria, resguardando-se os limites legais e orgamentarios
vigentes. Tal medida visa combater entraves burocraticos injustificados, que vém prejudicando a
transferéncia regular dos recursos aos Municipios, mesmo quando ja aprovados os planos e
documentos de convénio;

-A nova redacgéo do artigo 7° tem por objetivo assegurar que, uma vez aprovados tecnicamente pelo
COC e cumpridas as exigéncias documentais, os convénios entre o Estado e os Municipios
Turisticos constituam obrigagdo da Administragdo, com repasses empenhados e programados no
exercicio correspondente. Essa previsdo reforga a vinculagdo orgamentaria da despesa, viabiliza a

inscricdo em restos a pagar e impede que aprovagdes técnicas regulares fiquem sujeitas a decisdes
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discricionarias ou a postergacédo indefinida. Do ponto de vista juridico, a proposta esta em
conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF, art. 9°, §2°), com a Lei n°® 4.320/1964, que
admite fundos especiais com regras proprias de execucao, e com a Lei n° 14.133/2021, no que se
refere a celebragdo de convénios como instrumentos de transferéncia voluntaria. No plano
constitucional, encontra respaldo na jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
917. E, sob a perspectiva politica, representa resposta concreta aos recorrentes contingenciamentos
administrativos que tém comprometido a efetiva execugéo da politica publica de fomento ao turismo

regional.
Dessa forma, busca-se dar maior efetividade ao comando constitucional que dispds acerca do FUMTUR,
valorizando sua finalidade publica e assegurando que os Municipios turisticos paulistas possam contar,
com regularidade e previsibilidade, com os recursos que lhes sao legal e legitimamente devidos.

Cabe destacar que a presente proposi¢cdo ndo cria cargos, ndo altera a estrutura organizacional da
Administragdo nem interfere no regime juridico dos servidores publicos, tampouco institui novas despesas
para o Estado, limitando-se a aperfeigoar o funcionamento de um conselho ja previsto em lei, com vistas a
assegurar a execugéo de recursos que ja possuem previsao legal e orcamentaria. Assim, a redefinicdo do
carater do COC como 6rgéo deliberativo e normativo — medida necessaria para garantir a integridade da
destinacdo dos recursos e impedir o contingenciamento indevido — encontra respaldo na tese firmada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercusséo geral, que admite a iniciativa parlamentar
inclusive em proposi¢des que impliquem despesa, o que, reforga-se, ndo € o caso da presente proposta.

Reiterando, portanto, a relevancia e a constitucionalidade da presente proposta, conto com o apoio dos
nobres Parlamentares para sua aprovacgao.

Carléo Pignatari - PSDB
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Ficha informativa

LEI N° 16.283, DE 15 DE JULHO DE 2016
Dispbe sobre o Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos e da providéncias correlatas

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Facgo saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - O Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos, de que tratam os §§ 2° 3° e 4° do

artigo 146 da Constituicdo do Estado, destina-se ao desenvolvimento de programas de melhoria e

preservagao ambiental, urbanizagao, servigos e equipamentos turisticos.

Paragrafo unico - O Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos - FUMTUR vincula-se ao

Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias, que passa a ser denominado

Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos - DADETUR, subordinado a

Secretaria de Turismo, a qual incumbe prestar-lhe suporte técnico e administrativo.

Artigo 2° - Constituem receitas do Fundo:

| - dotagdo orgcamentaria anual correspondente a 11% (onze por cento) da totalidade da

arrecadacao dos impostos municipais das Estancias no exercicio imediatamente anterior, limitada

ao valor inicial da ultima dotagao atualizado pela variagao anual nominal das receitas dos impostos

estaduais estimada na subsequente proposta orcamentaria;

Il - créditos adicionais e suplementares que Ihe sejam destinados;

lll - auxilios, doagdes e contribuicdes de qualquer natureza;

IV - transferéncia de recursos, mediante convénios ou ajustes com entidades de direito publico ou

organismos privados nacionais e internacionais;

V - produto das operacdes de crédito e rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos;

VI - outros recursos eventuais.

Artigo 3° - A utilizagao dos recursos do Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos sera feita de

conformidade com as normas e competéncias dos sistemas de administragdo financeira e

orcamentaria do Estado.

Paragrafo unico - Vetado.

Artigo 4° - A aplicagdo dos recursos financeiros do FUMTUR dependera de aprovagao do

Conselho de Orientagédo e Controle - COC, ao qual incumbem as atividades de planejamento,

supervisio e controle da distribuicao e utilizagdo dos recursos financeiros do Fundo.

§ 1° - O COC sera composto por 9 (nove) membros efetivos, nomeados pelo Governador, na

seguinte conformidade:

1 -1 (um) de sua livre escolha;

2 - 1 (um) indicado pela Secretaria de Planejamento e Gestéo;

3 -1 (um) indicado pela Secretaria da Fazenda;

4 - 1 (um) indicado pela Secretaria de Turismo;

5 - 2 (dois) indicados pelo Conselho Estadual de Turismo;

6 - 3 (trés) indicados pela entidade representativa dos Municipios Turisticos, sendo 2 (dois)

Prefeitos de Estancias e 1 (um) Prefeito de Municipio de Interesse Turistico, por meio de lista

séxtupla.

§ 2° - Os membros do COC serdo nomeados para o periodo de 2 (dois) anos, permitida a

reconducdo, podendo ser substituidos a qualquer tempo.

§ 3° - As fungdes dos membros do COC, consideradas como servigo publico relevante, ndo seréao

remuneradas.

§ 4° - O funcionamento e as demais normas de administragdo do COC serado fixados em
reaulamento.
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e 140 (cento e quarenta) Municipios de Interesse Turistico, que atendam as condi¢des
estabelecidas em lei complementar, observados os seguintes critérios:

I - 80% (oitenta por cento) destinados as Estancias, sendo:

a) 50% (cinquenta por cento) distribuidos de forma igualitaria entre todas as Estancias;

b) 50% (cinquenta por cento) distribuidos proporcionalmente, segundo o percentual de formagao
da receita proveniente da arrecadagao dos impostos municipais das Estancias;

Il - 20% (vinte por cento) destinados aos Municipios de Interesse Turistico na proporgéo de 1/140
(um cento e quarenta avos) para cada Municipio.

Paragrafo unico - As despesas referentes ao apoio e acompanhamento técnico e contabil dos
convénios, inclusive com vistorias técnicas, elaboracédo de relatérios de medigao e prestacédo de
contas, ndo podem ser superiores a 4% (quatro por cento) da receita anual do FUMTUR.

Artigo 6° - Os pleitos dos Municipios Turisticos deverdo ser submetidos a aprovacdo do COC,
devidamente instruidos com a manifestagcao dos respectivos Conselhos Municipais de Turismo,
conforme regulamento.

Artigo 7° - A transferéncia dos recursos sera formalizada mediante convénios especificos,
celebrados entre o Estado e os Municipios Turisticos.

Paragrafo unico - A transferéncia de novos recursos aos Municipios Turisticos fica condicionada a
prestacédo de contas dos recursos recebidos e a comprovagao das obrigagdes assumidas.

Artigo 8° - As Esténcias que nao dispdem de infraestrutura basica capaz de atender as
populagdes fixas e flutuantes deverao aplicar parte dos recursos do FUMTUR em obras e servigcos
que promovam as melhorias necessarias para o abastecimento de agua potavel, sistema de coleta
e tratamento de esgotos sanitarios e gestao de residuos solidos.

Artigo 9° - O Programa Anual de Trabalho do Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos - PAT-
FUMTUR, abrangendo plano de transferéncias e de aplicagdo de recursos financeiros, sera
submetido pelo COC, por meio da Secretaria de Turismo, a aprovagao do Governador.

Paragrafo unico - O PAT-FUMTUR devera considerar as diretrizes dos Planos de Turismo
Estadual, Regionais e Municipais, quando houver.

Artigo 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover, a partir de 1° de janeiro de 2017, o
remanejamento dos saldos orgamentarios disponiveis no Fundo de Melhoria das Estancias para o
FUMTUR, para atender aos compromissos decorrentes dos convénios celebrados com as
Estancias Turisticas antes da vigéncia desta lei.

Artigo 11 - Fica revogada a Lei n° 7.862, de 1° de junho de 1992, com suas modificacdes
posteriores.

Artigo 12 - Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao da data
de sua publicacéo.

Palacio dos Bandeirantes, 15 de julho de 2016.

GERALDO ALCKMIN

Romildo de Pinho Campello

Secretario Adjunto, respondendo pelo expediente da Secretaria de Turismo

Marcos Antonio Monteiro

Secretario de Planejamento e Gestao

Renato Augusto Zagallo Villela dos Santos

Secretario da Fazenda

Samuel Moreira da Silva Junior

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnica da Casa Civil, aos 15 de julho de 2016.
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