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OFICION 23I%/i’§r(1)§;2a5, em 22 de setembro de 2025.

A Sua Senhoria
CELIO ARISTAO
Vereador da Camara Municipal de Ibitinga

ASSUNTO: Envia Parecer Juridico ao PLO n° 125/2025 para analise e emenda cabi-
vel.

llustrissimo Vereador,

Informo que encontra-se em tramite na Comissado da Constituicao, Legislacao, Justica
e Redacao, sob a relatoria da Vereadora Alliny Sartori, o Projeto de Lei Ordinaria N°
125/2025 — Institui o Programa Municipal "Desperdicio Zero" para redugao e reaprovei-
tamento de alimentos, e da outras providéncias, de autoria de Vossa Senhoria, porém
o projeto recebeu Parecer do Procurador Juridico com orientagdes e apontamentos,
sugerindo emenda ao referido, desta forma encaminho o parecer anexo.

Sendo assim, solicito a Vossa Senhoria que tome conhecimento e as providéncias ne-
cessarias, conforme o Parecer Juridico, apresentando dentro do prazo de 15 dias, a
emenda ao referido Projeto.

Atenciosamente,

ALLINY SARTORI
Presidente da Comisséao de Constitui¢ao, Legislagao, Justica e Redagao
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PARECER N2 126/2025

Assunto: Andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n? 125/2025, de iniciativa
parlamentar, que institui o Programa Municipal "Desperdicio Zero" para reducdo e
reaproveitamento de alimentos, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n? 125/2025, de autoria parlamentar, que propde a
criacdo do Programa Municipal “Desperdicio Zero”, com os seguintes objetivos: reduzir o
desperdicio de alimentos, promover seu reaproveitamento para fins de seguranga alimentar,
sustentabilidade e apoio a pessoas em situagao de vulnerabilidade social.

O projeto prevé diretrizes para parcerias com supermercados, restaurantes, feiras livres
e produtores rurais; apoio a bancos de alimentos e entidades beneficentes; campanhas educativas
sobre consumo consciente; e reducao do descarte de alimentos em aterros.

Ainda, faculta ao Executivo a criacdo de Banco Municipal de Alimentos, celebracdo de
termos de cooperacdo, disponibilizacdo de espacos publicos e desenvolvimento de aplicativos para
doadores e entidades receptoras. Por fim, impde regulamentacdo no prazo de 90 dias e determina
gue as despesas correrao por dotagdes orcamentdrias proéprias.

O projeto foi regularmente protocolado e encaminhado a esta Procuradoria Juridica
para manifestagao.

Il - ANALISE JURIDICA

a) Competéncia e iniciativa

A matéria versa sobre segurancga alimentar e combate ao desperdicio, o que se conecta
a saude publica, assisténcia social e meio ambiente, todos assuntos de interesse local.

Nos termos do art. 30, | e Il da CF, o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual.

O Municipio de Ibitinga possui competéncia suplementar para legislar sobre a protecao
ambiental em ambito local (art. 30, | e Il da CF), sendo legitima a iniciativa parlamentar no caso
concreto, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 145:
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Tema 145 - a) Competéncia do Municipio para legislar sobre meio ambiente; b)
Competéncia dos Tribunais de Justica para exercer controle de constitucionalidade de
norma municipal em face da Constituicdo Federal.

Tese: O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o
Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com
a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, | e Il, da
Constituicdo Federal).

Portanto, em tese, a iniciativa parlamentar é legitima, desde que ndo interfira na
organizagdo administrativa do Executivo ou imponha obrigagdes a ele.

Todavia, algumas disposi¢cdes configuram ingeréncia na organizagao administrativa do
Executivo:

1. Art. 62 —fixa prazo de 90 dias para regulamentagao. Impor prazo ao Executivo para
regulamentar configura violagdo ao principio da separacdo de poderes;

2. Art. 39 incisos |, lll e IV —embora utilizem a expressao “poderd”, descrevem a forma
concreta de execucdo da politica publica (criacdo de Banco Municipal de Alimentos,
desenvolvimento de aplicativos e disponibilizagdo de espagos publicos).

Portanto, tais pontos apresentam inconstitucionalidade formal.

b) Técnica legislativa e redacional

No aspecto formal, a redacdo é clara e atende as normas da Lei Complementar n2
95/1998, mas deve ser ajustado para suprimir os dispositivos inconstitucionais acima mencionados.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina:

1. Pela constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n2 125/2025, no que tange a

Ill

criagdo do Programa Municipal “Desperdicio Zero”, por se tratar de matéria de interesse

local, vinculada a saude, assisténcia social e meio ambiente;
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2. Pela inconstitucionalidade dos dispositivos abaixo, devendo ser suprimidos ou
ajustados, mediante emenda:

a) Art. 62, por impor prazo de regulamentacdo ao Executivo;

b) Art. 32, incisos I, Ill e IV, por ingerirem na forma de execu¢do administrativa, ainda
gue sob a expressdo “podera”.

Com tais ajustes, o projeto poderd tramitar regularmente

Ibitinga, 8 de setembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assirattodigitatademte)mor
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