Camara Municipal de Ibitinga
Estado de S&o Paulo

Avenida Dr. Victor Maida, n® 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

INDICACAO N° 561/2025

Assunto: SUGESTAO DE PROJETO DE LElI QUE DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL "PAPEL ZERO" NO AMBITO DOS ORGAOS, AUTARQUIAS E
FUNDACOES VINCULADAS A PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITINGA — SP E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Destinatario: Senhor Prefeito da Estancia Turistica de Ibitinga

Excelentissimo Presidente,

Apos atendidas as formalidades regimentais, seja esta indicagdo, enviada para conhecimento e
providéncias cabiveis sobre a proposta de projeto que segue abaixo:

Justificativa: A presente proposicdo tem por finalidade atualizar e modernizar a gestédo
documental no dmbito da Prefeitura Municipal de Ibitinga, instituindo o Programa "Papel Zero".
Historicamente, a administragdo publica tem operado sob processos fortemente pautados no
uso de papel, o que gera diversos impactos negativos: custos financeiros diretos (aquisigao de
papel, cartuchos de tinta, manutengcao de impressoras e copiadoras), custos indiretos (energia
elétrica, transporte, espaco fisico para arquivos), além de ineficiéncias procedimentais (lentidao
na tramitacdo de processos, risco de extravio, dificuldade de recuperagdo da informagéo) e
impacto ambiental significante.

Ao priorizar a producgao e tramitacao eletronica dos documentos, o Municipio alcangara ganhos
tangiveis e intangiveis:

Econbmicos: reducdo de gastos recorrentes com papel e insumos, diminuicdo de
locagdo/manutengdo de areas para arquivos fisicos, e otimizagdo de recursos humanos ao
reduzir tarefas mecanicistas de manuseio e arquivamento fisico;

Operacionais: maior celeridade processual, facilidade de busca e auditoria, reducdo de
extravios e degradagdo de documentos, além de interoperabilidade entre sistemas que
possibilita integracao de servicos e atendimento ao cidadao mais eficiente;

Ambientais: reducdo do consumo de papel e de residuos, com menor pressdo sobre recursos
naturais € menor necessidade de espacos fisicos destinados a armazenamento;

Transparéncia e Acesso: documentos gerados e preservados eletronicamente favorecem
acesso publico controlado, promovendo transparéncia administrativa e cumprimento de normas
de acesso a informacao;

Seguranga Juridica: com a adogao de padrdes técnicos adequados (metadados, hash, logs,
assinaturas eletrénicas), os documentos digitais poderao oferecer confianca legal e probatéria
compativel com as necessidades da administragao.

A proposta, ademais, prevé salvaguardas importantes: observancia das normas de
preservacado documental, atengéo a protegdo de dados pessoais, garantia de acessibilidade, e
procedimentos controlados para a destruicdo de originais, com documentagao e respeito as
normas ambientais.
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E fundamental destacar que a transicdo sera graduada e acompanhada por processos de
capacitacdo e investimento em infraestrutura, de modo a prevenir rupturas de servico e
assegurar que servidores e cidadaos sejam beneficiados pela modernizagado. A municipalidade,
assim, ndo apenas melhora sua eficiéncia administrativa e reduz custos, mas também presta
servicos mais rapidos, seguros e transparentes — em ultima analise beneficiando diretamente
a populagao, que é quem arca com o custeio do aparato publico.

Instituir o Programa Municipal "Papel Zero", com a finalidade de promover a gestao eletrdnica
de documentos, reduzir 0 uso de papel e os custos administrativos, otimizar espacos fisicos,
assegurar preservagao, acessibilidade e seguranga da informagao, e disciplinar a digitalizacao,
preservagao e destinagéo final de documentos originais no ambito da administragcdo publica
municipal, é a finalidade desse projeto.

Sala das Sessdes “Dejanir Storniolo”, em 06 de outubro de 2025.

CELIO ARISTAO
Vereador - PRTB

SUGESTAO DE PROJETO DE LEI

Dispde sobre a instituicdo do Programa Municipal "Papel Zero" no ambito dos érgéos,
autarquias e fundagbes vinculadas a Prefeitura Municipal de Ibitinga — SP e da outras
providéncias.

CAPITULO | — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Ibitinga — Estado de Sao Paulo, o Programa
Municipal "Papel Zero", que tem por objetivo promover a digitalizacdo, tramitacdo e
armazenamento preferencialmente eletrénicos de documentos produzidos e recebidos pela
administracao publica municipal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I. Documento digital — arquivo eletrdnico que contém informacdo produzida, recebida ou
arquivada em formato eletrébnico com integridade e identificagéo clara do autor/érgao;

Il. Assinatura eletrbnica — mecanismo que assegura a autoria e integridade do documento
eletrénico, em conformidade com as normas federais aplicaveis;

lll. Digitalizagdo com validade juridica — processo de conversdao de documento fisico em
arquivo eletrbnico que preserve elementos necessarios a sua autenticidade, integridade e
legibilidade, observadas as normas técnicas e de preservagdao documental;

IV. Destruicdo documental — procedimento controlado e ambientalmente adequado para
eliminagdo de documentos originais que tenham sido digitalizados e que, por lei, nao
demandem guarda fisica permanente.

Art. 3° O Programa tem por objetivos:

a) Reduzir o consumo de papel, insumos e espaco fisico destinado a arquivos;

b) Modernizar procedimentos administrativos, tornando-os mais céleres e transparentes;

c) Promover a economia de recursos publicos (papel, tinta, manutencdo de impressoras,
energia e espaco);

d) Aumentar a seguranca, a rastreabilidade e a acessibilidade dos atos e processos
administrativos;

e) Garantir a correta destinagao final dos documentos fisicos cuja guarda nao seja exigida por
lei.
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CAPITULO Il — DAS DIRETRIZES E OBRIGACOES

Art. 4° S0 diretrizes do Programa "Papel Zero™:

I. Principio do digital como meio preferencial de produgdo, tramitagdo e arquivamento de
documentos administrativos;

II. Observancia das normas técnicas de digitalizacdo, preservagdo digital e assinaturas
eletronicas vigentes;

lll. Garantia de acessibilidade e interoperabilidade dos sistemas;

IV. Salvaguarda da privacidade e protecdo de dados pessoais, em conformidade com a
legislagao aplicavel;

V. Sustentabilidade ambiental na destinagdo dos documentos fisicos.

Art. 5° Os 6rgaos e entidades vinculadas a Prefeitura Municipal deverao:

I. Adotar planos de digitalizagdo para documentos correntes e historicos, priorizando processos
com maior volume e custo;

Il. Implantar sistemas de gestao eletrénica de documentos (GED) compativeis com os padrbes
minimos definidos pela Secretaria responsavel;

lll. Utilizar assinaturas eletrbnicas validas para atos administrativos, na forma da
regulamentacgao;

IV. Promover capacitagdo continua dos servidores em procedimentos eletrénicos e segurancga
da informacao;

V. Realizar inventario e classificagdo documental, identificando documentos que possam ser
eliminados apés digitalizacdo e cumprimento de prazos legais.

Art. 6° A digitalizagdo que pretenda substituir a guarda do documento original fisico devera
observar, no minimo:

I. Padronizacao de formatos e metadados;

Il. Indexagéo que permita recuperacéo e integridade do conteudo;

lll. Conformidade com normas técnicas aplicaveis e instrucbes da autoridade arquivistica
municipal/estadual;

IV. Registro do processo de digitalizagdo, com data, responsavel e hash ou outro método que
comprove integridade.

Art. 7° Quando autorizada a eliminagao do original fisico, esta devera ocorrer mediante
procedimento controlado, com:

I. Laudo ou termo de destruicdo assinado pelo responsavel;

Il. Adocdo de método de destruicdo que impecga recuperagao das informagdes e que atenda as
normas ambientais e de seguranga;

lll. Registro da destinagdo e comprovagao documental do processo de eliminagéo.

CAPITULO Ill — DA SEGURANGA, ACESSIBILIDADE E TRANSPARENCIA

Art. 8° A Prefeitura adotara mecanismos de segurangca da informagcdo para garantir
confidencialidade, integridade, disponibilidade e auditoria dos documentos eletrénicos.

Art. 9° Deve ser assegurado o0 acesso publico, nos limites legais, aos documentos digitais,
garantindo-se mecanismos de pesquisa e reprodugcdo, observadas restricdes por sigilo,
segredo fiscal, dados pessoais e demais vedacgoes legais.

Art. 10. Os sistemas deverao prever camadas de permissoes, logs de acesso e possibilidade
de exportacao de arquivos em formatos abertos e interoperaveis.

CAPITULO IV — DAS EXCECOES E DISPOSICOES ESPECIAIS

Art. 11. Ficam excluidos, até ulterior regulamentagdo ou avaliagdo técnica especifica, os
documentos cuja legislagéo exija obrigatoriamente a guarda do original fisico.

Art. 12. Em casos excepcionais em que o documento digital ndo possa suprir comprovagao
juridica ou técnica, deve ser mantido o original fisico até que se solucione a questao.

Art. 13. A Secretaria Municipal responsavel pela administracdo ou 6rgao equivalente editara
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atos normativos necessarios a implementacao, definindo padroes, prazos e responsabilidades.
CAPITULO V — DA IMPLEMENTACAO E DO ACOMPANHAMENTO

Art. 14. A implementacéo do Programa obedecera ao seguinte cronograma minimo sugerido:

I. Fase 1 — Diagnostico (0-90 dias): levantamento de acervo, identificacdo de processos
prioritarios, avaliacdo de sistemas e custos;

Il. Fase 2 — Planejamento e Infraestrutura (90-180 dias): aquisicdo ou adequagédo de GED,
definicdo de padrdes técnicos, capacitagao inicial;

lll. Fase 3 — Digitalizagdo e Migragao (6—18 meses): execugao dos planos de digitalizagao por
prioridade, testes de integridade e migracao de processos;

IV. Fase 4 — Consolidagdo e Otimizagao (a partir de 18 meses): monitoramento, auditoria,
ampliacao da digitalizagao e desativagao gradual de rotinas de impressao.

§1° Os prazos poderdo ser ajustados conforme porte de cada 6rgdo, complexidade e
disponibilidade orgcamentaria.

Art. 15. A Secretaria responsavel devera apresentar ao Poder Executivo relatério semestral
sobre avangos, economia gerada e eventuais dificuldades, o qual devera ficar disponivel para
consulta publica.

Art. 16. Recomenda-se calculo anual da economia com base em indicadores como: reducao
de folhas impressas, gastos com insumos (papel, tinta), despesas com energia e custo de
manutencao de arquivos fisicos.

CAPITULO VI — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 17. O nado cumprimento injustificado das normas e prazos estabelecidos para execugéo do
Programa por gestores responsaveis podera ensejar responsabilizacdo administrativa,
observados os principios do contraditério e ampla defesa.

CAPITULO VIl — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, devendo a regulamentagcao para
execucgao ser editada no prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢cbées em contrario.

CELIO ARISTAO
Vereador - PRTB

Pag. 4/5 - Indicacéo n° 561/2025 - Prot. 3566/2025 06/10/2025 17:53. Esta € uma cépia do original assinado digitalmente por CELIO ROBERTO ARISTAO e outros

“-"E Para validar visite https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 1A94-FC97-6174-15B5 !3%5 {)3



Assinado digitalmente
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Assinado digitalmente
por ANTONIO ESMAEL
ALVES DE MIRA

Data: 06/10/2025 17:31

Assinado digitalmente por
CESAR DIEGO
SANDOVAL MAS
URTADO

Data: 06/10/2025 16:03

Assinado digitalmente
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