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OFICIO N° 208/2025

OFICIO ESPECIAL 2025 - CCLJR

Ibitinga, 01 de setembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Dr. Florisvaldo Antonio Fiorentino
Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga - SP

Assunto: Encaminha conclusdes preliminares acerca do Projeto de Lei Complementar n°
11/2025.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

O presente oficio tem por objetivo informar as conclusdes preliminares da andlise do
Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 11/2025, que dispde sobre a revisdo do perimetro urba-
no do Municipio de Ibitinga. A avaliacdo baseia-se no estudo do documento, em pareceres téc-
nicos solicitados pela Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Redacdo e Justica (CCLJR), e na le-
gislacao vigente.

Cumpre ressaltar que a atuacdo desta Comissao é estritamente técnica, fundamentada
na avaliacdo de critérios de legalidade e viabilidade juridica. Dessa forma, todos os aspectos
aqui elencados restringem-se ao exame da proposta frente ao ordenamento juridico vigente,
em ambito municipal, estadual e federal.

A primeira questao examinada refere-se a competéncia do Municipio para legislar sobre
matéria de perimetro urbano. Constata-se, de modo evidente, tratar-se de competéncia muni-
cipal legitima, conforme disposto no artigo 182 da Constituicdo Federal e na Lei Organica do
Municipio, que atribuem ao Poder Publico local a execucao das politicas de desenvolvimento
urbano.

De igual modo, avalia-se como legitima a iniciativa do Poder Executivo em apresentar a
proposta. A matéria versa sobre organizacdo e prestacao de servicos publicos de competéncia
municipal, ndo sendo identificado qualquer vicio formal de iniciativa na propositura do PLC n°
11/2025.

Diante disso, atesta-se que a proposta nao apresenta impedimentos formais que com-
prometam sua viabilidade juridica. Passa-se, portanto, a analise material do projeto.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 180, inciso I, estabelece que o Es-
tado e os Municipios devem assegurar a participacao das entidades comunitarias no estudo e
solucdo de problemas, planos, programas e projetos que lhes digam respeito. Impoe-se, assim,
aferir se o processo de elaboracdo da politica puiblica em questdo observou os critérios legais
estabelecidos.
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O primeiro ponto analisado é o da participacdo popular e comunitaria. Verifica-se que o
projeto menciona a realizacdo de duas audiéncias publicas, as quais, contudo, registraram par -
ticipacdo notoriamente reduzida - a primeira com oito participantes e a segunda com trés,
fato inclusive destacado na respectiva ata. Ademais, pela analise das discussoes relatadas nas
atas, infere-se que os debates concentraram-se quase que exclusivamente na participacdo de
representantes do setor imobiliario, interessados diretos na matéria, com escassa presenca de
representantes de outros setores da sociedade ou de interessados indiretos. Conclui-se que,
embora tenha sido cumprido o requisito formal, ndo se efetivou a participacdo comunitaria
ampla preconizada pela norma estadual.

O segundo aspecto material analisado refere-se ao estudo técnico que acompanha a
proposta. A Lei Complementar Municipal n° 207, de 1° de dezembro de 2020, que trata do pe-
rimetro urbano, determina em seu artigo 2° que a expansao seja precedida de estudos técni-
cos com parecer conclusivo sobre sua necessidade, além de consulta &3 Comissao do Plano Di-
retor.

Inicialmente, destaca-se a auséncia de comprovacio de que a Comissao do Plano Diretor
foi previamente consultada. Em segundo lugar, embora anexado um estudo técnico, seu con-
telido n3o atesta a necessidade da expansao. Pelo contrario, o relatério reconhece a inviabili-
dade da medida no momento atual, por depender de investimentos massivos do Poder Publico
em areas como mobilidade urbana, por exemplo. O estudo também aponta questdes sensiveis
nao resolvidas, como a necessidade de articulacdo com o Departamento de Estradas de Roda-
gem do Estado para intervencoes viarias e estudos de trafego, além de potenciais impactos
ambientais, uma vez que a expansao proposta incide sobre area de Zona de Protecdo de Ma-
nancial - para a qual, inclusive, sdo sugeridas medidas compensatorias.

Portanto, constata-se que, apesar de aparentemente cumprir formalidades legais, a
andlise detalhada do material apresentado demonstra que o projeto, em sua forma atual, ndo
atende integralmente aos preceitos materiais exigidos pela legislacdo. Por isso, comunica-se a
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga para que organize e apresente documen-
tos complementares que possam embasar e justificar o presente projeto, garantindo a ele a
constitucionalidade devida para que possamos aprecia-lo nesta Casa de Leis.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.
Respeitosamente,

Presidente da Comissao - Alliny Sartori.

Vice-Presidente - Dr. Marcos Mazo.
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