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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 171/2025

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA DE INCENTIVO AO EMPREENDEDORISMO
E APOIO AS MICROEMPRESAS NO MUNICIPIO DE IBITINGA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(Projeto de Lei Ordinaria n° 12025, de autoria do Vereador Adao Ricardo Vieira do
Prado).

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo estabelecer diretrizes e agdes para o incentivo ao
empreendedorismo e o fortalecimento das microempresas no municipio de Ibitinga, visando a
promogdo de desenvolvimento econdmico local, a geragdo de emprego e renda, e o
fortalecimento da economia solidaria e do pequeno empreendedor.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - microempresa: A empresa que se enquadra no limite de faturamento anual estabelecido pela
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas alteragdes, ou legislacao federal
vigente.

Il — empreendedor: A pessoa fisica ou juridica que, por iniciativa propria, desenvolve atividade
econdmica produtiva ou prestadora de servigos no municipio.

Ill - programas de Incentivo: Conjunto de agbes e politicas publicas voltadas a capacitagao,
orientacdo, e concessao de beneficios fiscais e financeiros para microempresas e
empreendedores.

Art. 3° Fica instituido o programa de incentivo ao empreendedorismo e apoio as
microempresas, que podera incluir, entre outros, os seguintes beneficios:

| - isencédo ou reducdo de tributos municipais, de acordo com o perfil do empreendedor e da
empresa, que somente sera concedido mediante lei especifica;

Il - capacitagao e qualificagdo empresarial, por meio de cursos, workshops, e programas de
mentoria;

Il - facilidade de acesso a crédito, com apoio a parcerias com instituicdes financeiras;

IV - criacdo de espagos de coworking ou incubadoras de empresas, para apoio ao
desenvolvimento de novos negdcios;

V - apoio técnico e consultoria empresarial, com orientagdo na gestao financeira, marketing, e
estratégias de crescimento;

VI - apoio a formalizacdo de microempreendedores individuais (MEI), facilitando o acesso a
registros e licengas;

VII - promocéo e divulgagdo de microempresas em eventos e feiras de empreendedorismo
organizados pelo municipio.

Art. 4° O programa de incentivo ao empreendedorismo sera gerido pelo Poder Executivo:

| - o empreendedor interessado em participar do programa devera formalizar a solicitagao junto
ao Poder Executivo, apresentando a documentacédo exigida;

Il - a andlise e a concessado dos beneficios serao realizadas com base em critérios como:
impacto econdmico local, criagcdo de empregos, sustentabilidade do negdcio e viabilidade
financeira.

Art. 5° A concessao dos incentivos e beneficios previstos nesta Lei ficara condicionada a
regularidade fiscal e tributaria do empreendedor e da empresa junto ao municipio e ao
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e ambientais.
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Art. 6° Os recursos necessarios a execug¢ao do programa de incentivo ao empreendedorismo e
apoio as microempresas serao provenientes do orgamento municipal, incluindo eventuais
parcerias com entidades publicas e privadas, assim como doagdes e patrocinios.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala das Sessoées “Dejanir Storniolo”, em 04 de setembro de 2025.

RICARDO PRADO
Vereador - PRTB

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Excelentissimo Senhor Presidente e demais Vereadores,

A presente proposta de Lei Municipal de Incentivo ao Empreendedorismo e Apoio as
Microempresas visa a criagdo de um conjunto de politicas publicas voltadas a promog¢ao do
empreendedorismo local, ao fortalecimento das microempresas e ao estimulo ao
desenvolvimento econémico de nosso municipio. O empreendedorismo € uma das principais
forcas motoras do desenvolvimento econdmico, sendo responsavel por gerar empregos,
movimentar a economia e promover inovag¢ao. No entanto, é sabido que, em muitos casos, os
empreendedores e as microempresas enfrentam barreiras significativas para iniciar e expandir
suas atividades. Entre os desafios mais comuns estio a dificuldade de acesso a crédito, a alta
carga tributaria, a falta de capacitacdo e o desconhecimento dos recursos disponiveis para o
apoio ao empreendedor. Este quadro muitas vezes resulta no fechamento precoce de
empresas e na perda de potenciais oportunidades de geragdo de emprego e renda.

O principal objetivo desta Lei é criar um Programa Municipal de Incentivo ao
Empreendedorismo e Apoio as Microempresas, com a finalidade de promover um ambiente
mais favoravel para o desenvolvimento das microempresas e dos empreendedores no
municipio. A proposta esta estruturada para oferecer: Capacitacdo e qualificagdo profissional,
com a realizagdo de cursos e programas de formacdo voltados a gestdo empresarial,
marketing, finangas e inovacdo, para que os empreendedores possam aprimorar suas
habilidades e gerir suas empresas com maior eficiéncia.

Projeto de Leis deste jaez ja foram julgados constitucionais pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, conforme Jurisprudéncia:

ADIN N°: 2101807-58.2025.8.26.0000 - COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA LEI MUNICIPAL.

| - Caso em Exame. Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio
de ltapecerica da Serra contra a Lei Municipal n® 3.158/2025, que institui programa de incentivo
ao empreendedorismo e apoio as microempresas. Alegacdo de vicio de iniciativa e
inconstitucionalidade material por prever incentivos tributarios sem compensacao.

Il - Questdo em Discussao. A questao em discussao consiste em (l) verificar a existéncia de
vicio de iniciativa na Lei Municipal n® 3.158/2025 e (IlI) analisar a inconstitucionalidade material
em razao da concessao de beneficios fiscais sem observancia dos parametros constitucionais.
lll. Razées de Decidir. Nao ha vicio de iniciativa, pois a matéria ndao esta no rol de
competéncias privativas do Chefe do Executivo. A norma é parcialmente inconstitucional por
prever beneficios fiscais sem lei especifica, violando o art. 163, §6°, da Constituicao Estadual, e
por interferir na organizagdo administrativa do Executivo.

IV. Dispositivo e Tese: Agao julgada parcialmente procedente.
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Tese de julgamento: 1. Nao ha vicio de iniciativa em leis que criam programas de incentivo ao
empreendedorismo. 2. E inconstitucional a concessao de beneficios fiscais sem lei especifica e
a interferéncia na organizagao administrativa do Executivo.

Legislacéo Citada: Constituicdo Estadual, art. 163, §6°; art. 47, XIX, “a@”. Jurisprudéncia Citada:
STF, RE n° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 30.09.2016; STF, ADI n° 3169, Rel. Min.
Roberto Barroso, j. 11.12.2014; STF, ADI n° 4288, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j.
29.06.2020 Sao Paulo, 20 de agosto de 2025. ADEMIR BENEDITO RELATOR

Ante o exposto, julga-se parcialmente procedente a presente acado, para o fim de declarar a
inconstitucionalidade do inciso | do art. 3° das expressdes “Secretaria Municipal de Governo
Ciéncia e Tecnologia, com a colaboragédo de outros érgaos municipais competentes”, prevista
no caput, e “Secretaria Municipal de Governo Ciéncia e Tecnologia”, contida no inciso |, ambos
do art. 4° e “prazo de 180 dias a partir de sua publicacdo”, prevista no caput do art. 7°, da Lei
n° 3.158, de 21 de fevereiro de 2025, do Municipio de Itapecerica da Serra.

Assim, diante da relevancia social, juridica da matéria, contamos com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacgao deste importante Projeto de Lei.

Ibitinga, 04 de setembro de 2025.

RICARDO PRADO
Vereador - PRTB

Assinado digitalmente
por ADAO RICARDO
VIEIRA DO PRADO
Data: 05/09/2025:07:05
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