Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
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OFICIO N° 391/2025
Ibitinga, em 04 de dezembro de 2025.

A Sua Senhoria y
CELIO ROBERTO ARISTAO
Vereador da Camara Municipal de Ibitinga

ASSUNTO: Envia Pareceres Juridicos da Assessoria IGAM e do Procurador Juridico —
PLO n° 186/2025.

llustrissimo Vereador,

Informo que encontra-se em tramite na Comissao da Constituicao, Legislacdo, Justica
e Redacgdo o Projeto de Lei Ordinaria N° 186/2025, que Dispde sobre medidas de
protegcdo a gravidez, parto, abortamento e puerpério no Municipio de Ibitinga e da
outras providéncias, de autoria de Vossa Senhoria e no qual este signatario € Relator,
porém o projeto recebeu Pareceres Juridicos da Assessoria IGAM e do Procurador
Juridico, que seguem anexos, com alguns apontamentos.

Sendo assim, solicito ao Nobre Colega para que tome as providéncias necessarias
guanto ao mesmo, dentro do prazo de 10 dias corridos, para que este relator possa
prosseguir com sua analise.

Atenciosamente,

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
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Porto Alegre, 02 de dezembro de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n? 24.457/2025. J

. A Camara Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga (SP) solicita orientagao
técnica sobre a viabilidade juridica e técnica, especialmente quanto a constitucionalidade,
transparéncia/publicidade administrativa e conformidade com a LGPD, do Projeto de Lei n®
186/2025, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre medidas de protecdo a gravidez, parto,
abortamento e puerpério no ambito municipal.

Il. Analise técnica

O objeto do Projeto de Lei n? 186/2025 insere-se na competéncia municipal
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual
em matéria de saude (CF, art. 30, | e II; art. 23, II; art. 196), pois apenas reafirma direitos e
boas praticas na assisténcia a gestante, parturiente, puérpera e ao recém-nascido, em
consonancia com diretrizes do Ministério da Saude e da OMS, sem alterar o regime juridico
do SUS nem criar hipdteses novas de abortamento.

A disciplina proposta tem conteudo genérico, de natureza principiolégica, e em
regra se limita a reforcar direitos ja reconhecidos na ordem juridica, o que é adequado ao
papel normativo do Municipio.

No tocante a iniciativa e a separacdo de poderes, a maior zona de atencdo esta
no art. 72, que determina: “A Secretaria Municipal de Saude promovera campanhas
educativas, capacitacdo e atualizacao dos profissionais de saude que atuam no atendimento
a gestante.” Em S3o Paulo, a Constituicdo Estadual reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre organizacdo e funcionamento da Administracdo e atribuicdes de Secretarias,
regra usualmente reproduzida na Lei Organica Municipal (principio da simetria com o art. 61,
§19, Il, “e”, da CF).

A jurisprudéncia do TJSP é rigorosa com leis de iniciativa parlamentar que
entrem na esfera da chamada “reserva de administracdo”, como no precedente indicado:

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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IGAM

TISP - Direta de Inconstitucionalidade 2211664-73.2024.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 8.255, de 13 de marco de 2024,
do Municipio de Guarulhos, que estabelece diretrizes para a criagdo do Programa
Centro de Parto Normal e Casa de Parto, para atendimento a pessoa gravida durante
periodo gravidico-puerperal, e da outras providéncias — Alegacdo de auséncia de
indicacdo especifica da fonte de custeio — Inexisténcia de violagdo ao disposto no art.
25 da Constituicdo Estadual — Hipdtese de inexequibilidade da lei no exercicio em
que foi promulgada, diante da possibilidade de inser¢do dos recursos necessarios no
exercicio subsequente — Vicio de iniciativa CONFIGURADO - Inconstitucionalidade
por violagdo ao principio da separagdo dos poderes (art. 52 da Constituigdo Federal)
— Ato normativo impugnado que afronta o principio da Reserva de Administracdo ao
se imiscuir na gestdo administrativa municipal, determinando a criagdo de érgao
publico e impondo atribui¢des a Secretaria Municipal da Saude — Determinagdes que
tolhem do Poder Executivo a escolha pela melhor forma de implementagdo da
politica publica, configurando verdadeira invasdo do ambito de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo — Afronta aos arts. 59, 47, 1l, XIV e XIX, "a", e
144 da Constituicdo Estadual — Agdo procedente.

No caso de Ibitinga, o PL n2 186/2025 n3o cria 6rgdo ou programa estruturado,
porém o art. 72, ao impor diretamente obrigacGes operacionais a Secretaria Municipal de
Saude, com iniciativa parlamentar, invade em alguma medida o espaco de gestao do Executivo
e, a luz da posicao atual do TJSP, apresenta risco concreto de ser qualificado como vicio formal
de iniciativa, por interferéncia na organizacao e modo de atuagdao da Administracao.

Esse risco pode ser mitigado substituindo-se a redacao vinculante por férmula
de diretriz, por exemplo: “O Poder Executivo poderd promover...” ou “Compete ao Poder
Executivo, na forma de regulamento, definir campanhas educativas, capacitacdo e
atualizac¢do...”, preservando a Chefia do Executivo a escolha do “como” implementar a politica
publica.

Sob a perspectiva da transparéncia e publicidade dos atos administrativos, o
projeto reforga, no art. 52, IV, o direito de acesso da usuaria as informagdes sobre a evolugao
do trabalho de parto e ao seu prontudrio, o que estd em consonancia com o principio da
publicidade (CF, art. 37, caput) e com a legislagdo de acesso a informagdo e de prontudrio de
paciente (v.g., Lei n2 13.787/2018), desde que entendido como direito da prépria paciente ou
de seu representante legal.

A norma, porém, ndo cria mecanismos de transparéncia ativa (divulgacdo de

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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IGAM

indicadores, protocolos, campanhas e resultados), o que ndo configura inconstitucionalidade,
mas representa oportunidade de aperfeicoamento: é recomenddvel prever que o Executivo
dé publicidade, em relatérios e no portal de transparéncia, a dados estatisticos e
anonimizados sobre aten¢do a gestacdo e parto, bem como aos protocolos assistenciais
adotados, sem identificacdo de pacientes, fortalecendo o controle social da politica de saude.

No eixo da LGPD, a matéria envolve tratamento de dados pessoais sensiveis
(saude, dados reprodutivos, informacgGes sobre abortamento). Embora o texto ndo trate
diretamente de bancos de dados ou sistemas, os direitos assegurados (especialmente o acesso
a informacdes e prontudrio) precisam ser interpretados em harmonia com a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n? 13.709/2018), que exige bases legais adequadas,
finalidade legitima, minimizacdo de dados e seguranca da informacao.

O art. 59, IV fala genericamente em “acesso (...) ao préprio prontuario”, sem
delimitar o titular desse acesso; para evitar leitura que permita acesso por terceiros nao
legitimados (inclusive acompanhantes), é juridicamente recomendavel explicitar no texto que
0 acesso se dara pela paciente, seu representante legal ou sucessores, na forma da legislacdo
de salde e da LGPD, preservados o sigilo profissional, a intimidade e os dados de terceiros
eventualmente constantes do prontuario.

Ainda quanto a LGPD e a publicidade, as campanhas educativas e capacitagdes
previstas no art. 72 e a eventual divulgacdo de dados estatisticos sobre mortalidade materna
ou qualidade da atencdo ao parto devem respeitar a anonimizac¢ao dos dados pessoais e a
vedacdao de divulgacdao de informagbes que permitam identificar diretamente usudrias,
recém-nascidos ou profissionais.

E tecnicamente adequado que se acrescente dispositivo geral estabelecendo
gque a implementacado desta lei observard a LGPD e a legislacdo especifica sobre sigilo médico
e prontuarios, o que alinha a norma municipal as boas praticas de protecao de dados no setor
saude.

No mais, os demais dispositivos (arts. 12 a 69, ressalvado o ponto formal do art.
79) limitam-se a consagrar principios de humanizagdo, boas praticas assistenciais, direitos a
presenca de acompanhante (em consonancia com a Lei federal n2 11.108/2005), vedagdo de
cobranca em atendimentos do SUS e observancia de protocolos técnico-cientificos do
Ministério da Saude e da OMS.

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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IGAM

Esses comandos, de carater geral e abstrato, n3ao criam estrutura
administrativa, cargos ou despesas determinadas, nem contrariam normas federais ou
estaduais, podendo ser considerados materialmente constitucionais e adequados do ponto
de vista técnico.

Il Conclusao

Conclui-se que o Projeto de Lei n2 186/2025 ¢, em linhas gerais, materialmente
constitucional e compativel com a competéncia legislativa municipal, configurando legitima
atuacdo suplementar na drea da saude. Todavia, o art. 72, ao impor diretamente atribuicdes
a Secretaria Municipal de Saude por iniciativa parlamentar, apresenta risco relevante de vicio
formal de iniciativa e afronta, em alguma medida, a reserva de administracdo, sendo
juridicamente prudente sua supressao ou a sua readequacgao para mera diretriz, remetendo a
regulamentacdo ao Poder Executivo.

Sob a ética da transparéncia e da LGPD, recomenda-se aperfeicoar o art. 52, IV,
para explicitar que o acesso ao prontuario é assegurado a prépria paciente ou representante
legal, nos termos da legislacdo de salude e da LGPD, bem como incluir dispositivo geral
determinando que a implementacao da lei observara integralmente a protecdao de dados
pessoais e o sigilo médico, e, se desejado pelo Legislativo, prever divulga¢do de informacgdes
estatisticas e anonimizadas sobre a politica de atencdo a gestacdo e parto.

Com esses ajustes pontuais, opina-se pela viabilidade juridica do
prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei n? 186/2025.

IGAM permanece a disposicdo.

3 /
EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446

Consultor do IGAM
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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 193/2025

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordinaria n? 186/2025, que “dispde sobre medidas de
protecdo a gravidez, parto, abortamento e puerpério no Municipio de Ibitinga e da outras
providéncias”.

INTERESSADO(A): Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Ibitinga.
| - RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Ordinaria n? 186/2025, de iniciativa
parlamentar, que pretende estabelecer normas de atencdo a gestacao, parto, abortamento e
puerpério no Municipio de Ibitinga, adotando principios de humanizacao e definindo direitos
da gestante, parturiente, puérpera e do recém-nascido, com base em diretrizes do Ministério
da Saude e da Organizacdao Mundial da Saude.

A proposigao, ainda, prevé a obrigagdo de se realizarem campanhas educativas e
capacitacdo de profissionais da rede publica municipal de salude, através da Secretaria
Municipal de Saude.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber.

Contudo, o tema relativo a organizacdo e execucdo dos servicos de saude insere-
se na competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XII, CF), cabendo
aos Municipios fun¢do predominantemente executiva dentro do Sistema Unico de Saude
(SUS). A matéria ndo se restringe ao interesse local, mas se insere em politica publica de saude
de alcance mais amplo, cuja disciplina compete a Unido e aos Estados.

A matéria é, em esséncia, similar & analisada recentemente pelo Org3o Especial
do TIJSP, que declarou inconstitucional lei municipal que disciplinava praticas hospitalares
relacionadas ao parto e ao dbito fetal:
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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 8.950, de 02 de maio de 2018, do
Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que "exige, em estabelecimentos
privados de saude, atengdo diferenciada a parturiente de natimorto ou com débito
fetal e seu encaminhamento a atendimento psicoldgico". Principio da
razoabilidade e livre-iniciativa. Inexisténcia de vicio. Ordem Econémica nacional
que ndo estd a salvo do poder regulatdrio do Estado. Doutrina. Competéncia
legislativa. Invasdo. Matéria destinada a Unido, Estados e Distrito Federal.
Auséncia, ademais, de interesse local a justificar a a¢cdo da Casa de Leis
Municipal. Precedentes deste Seleto Orgdo Especial. Dano aos artigos 1% 144 da
Constituicdo Estadual. ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2168771-77.2018.8.26.0000; Relator (a):
Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/11/2018; Data de Registro: 29/11/2018).
(grifou-se).

Logo, repisa-se que a disciplina da aten¢ao a saude materno-infantil, protocolos
de parto, diretrizes de atendimento hospitalar e praticas clinicas integra politica publica
nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), cuja competéncia é concorrente entre Unido,
Estados e DF (CF, art. 24, Xll), cabendo ao Municipio funcdo executiva, no ambito da gestado
local.

Tal entendimento é reiterado em situagdes nas quais leis municipais criam,
ordenam ou modificam protocolos e condutas em servigos de salde e determinam atribuicdes
a Secretarias Municipais — matéria reservada a gestao administrativa do Executivo

Assim, quando a norma municipal busca regular a forma de atendimento, o
conteudo da atuacdo profissional, protocolos clinicos ou organizacao interna do servico, ha
invasdo da esfera administrativa do Executivo, configurando vicio de iniciativa.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria
n2 186/2025.

Ibitinga, 5 de novembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI

Ass"mmﬂmwmﬁe Procurador Juridico
por MARCOEGEREIIO
DR AR LR ZDAREMEARIO0 o 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
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