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OFICIO N° 392/2025
Ibitinga, em 04 de dezembro de 2025.

A Sua Senhoria
RICARDO PRADO
Vereador da Camara Municipal de Ibitinga

ASSUNTO: Envia Parecer Juridico do Procurador Juridico — PLO n°® 213/2025.

llustrissimo Vereador,

Informo que encontra-se em tramite na Comissao da Constituicao, Legislacdo, Justica
e Redacdo o Projeto de Lei Ordinaria N° 213/2025, que Dispbe sobre a
regulamentacao do servigo de vigildncia comunitaria noturna no Municipio de Ibitinga,
de autoria de Vossa Senhoria e no qual este signatario é Relator, porém o projeto
recebeu Parecer Juridico do Procurador Juridico desta Casa de Leis, que segue
anexo, com alguns apontamentos.

Sendo assim, solicito ao Nobre Colega para que tome as providéncias necessarias
quanto ao mesmo, dentro do prazo de 10 dias corridos, para que este relator possa
prosseguir com sua analise.

Atenciosamente,

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGAO
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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 229/2025

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordindria n? 213/2025, de autoria parlamentar, que
“dispde sobre a regulamentacdo do servico de vigilancia comunitaria noturna no Municipio de
Ibitinga”.

INTERESSADO: Comissdo de Constituicdo, Legislacao, Justica e Redagdo da Camara Municipal
de Ibitinga.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n2 213/2025, de iniciativa parlamentar, pretende
regulamentar, no ambito do Municipio de Ibitinga, o servigo de vigilancia comunitdria noturna,
definindo requisitos pessoais para o exercicio da funcdo, regras de cadastramento,
padronizacdo de veiculos, porte de equipamentos, deveres funcionais, fiscaliza¢do, sancdes
administrativas e atribuicGes da Secretaria Municipal de Seguranca Publica.

Em sintese, a proposicao busca instituir um regime juridico municipal para o
exercicio da atividade privada de vigilancia noturna, com forte estrutura normativa prépria e
detalhamento operacional.

Il - FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 22, XVI, estabelece que compete
exclusivamente a Unido legislar sobre condi¢des para o exercicio de profissdes.

A simples leitura do PLO n2 213/2025 permite constatar a invasdo dessa
competéncia: o projeto define requisitos pessoais obrigatdrios, cria curso e capacitacdo
especificos, impde condicionantes para cadastramento, estabelece padrdes de identificacdo
pessoal e veicular, disciplina deveres funcionais, limita equipamentos que podem ser
utilizados e impde sangdes administrativas.

Todas essas matérias dizem respeito a elementos essenciais do exercicio
profissional e, portanto, somente podem ser disciplinadas por normas federais.

A atividade de vigilancia privada, inclusive quando realizada em vias publicas ou
areas residenciais, estd sujeita ao regime juridico nacional da seguranca privada, cuja
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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

fiscalizacao é centralizada na Policia Federal. O municipio ndo pode criar um regime paralelo,
hibrido ou concorrente, sob pena de usurpar competéncia da Unido.

O art. 22, XVI, da Constituicdo Federal reserva a Unido legislar sobre condicdes
para o exercicio de profissdes.

A inconstitucionalidade do PLO n2 213/2025 torna-se ainda mais evidente diante
da Lei Federal n2 14.967/2024, que instituiu o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranga
das Institui¢des Financeiras.

A pretendida intervengdo municipal, ao criar restrigdes autdbnomas, contraria o
regime federal vigente e usurpa competéncia normativa exclusiva da Uniao.

Nesse sentido:

Acgdo direta de inconstitucionalidade - lei municipal de Jun diai -
inconstitucionalidade da lei 6.782 de 12 de marco de 2007, que disciplina servicos
de vigilancia de quarteirdo - vi cios de invasdao de competéncia e de iniciativa - agao
procedente.

(TJSP; Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9054329-28.2008.8.26.0000;
Relator (a): Eros Piceli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro Central Civel - S3o
Paulo; Data do Julgamento: 27/05/2009; Data de Registro: 09/06/2009)

O projeto também apresenta vicio formal de iniciativa. Ao instituir obrigagdes
administrativas, atribuicdes, procedimentos internos, novos deveres, competéncias e
estrutura operacional para a Secretaria Municipal de Seguranca Publica, o texto interfere
diretamente na organizagao e funcionamento da Administragao Publica municipal.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela inconstitucionalidade formal e
material do Projeto de Lei n? 213/2025, por vicio de iniciativa e invasdo de competéncia da
Unido ao estabelecer condi¢des para o exercicio de profissdes. Destaca-se, ainda, o conflito
com a legislagdo federal ja vigente.

Ibitinga, 1 de dezembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
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