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Ibitinga, 22 de dezembro de 2025.

Assunto: Resposta ao requerimento n° 977/2025, dos Vereadores Célio Aristao, César
Urtado, José Nilson Viana, Marcos Mazo, Mira, Murilo Bueno, Rafael Barata, Ricardo
Prado e Z¢ Rocha.

Senhor Presidente:

Acuso o recebimento do requerimento n°® 977/2025, da
Camara Municipal, referente a possibilidade de realizacdo de estudos destinados a instituigao
de gratificacdo natalina aos servidores publicos municipais, em substitui¢do ao extinto Fundo
de Reserva, bem como esclarecimentos correlatos.

Segue em anexo, como parte integrante da presente
resposta, com base nas informagdes prestadas pela Secretaria de Finangas, nota técnica sobre
a questao para apreciacdo dos Nobres Edis.

Atenciosamente,

FLORISVALDO ANTONIO FIORENTINO
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
Antonio Esmael Alves de Mira
Presidente da Camara Municipal de Ibitinga
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IBITINGA

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

Ibitinga (SP), 18 de dezembro de 2025

Em resposta a Vosso Requerimento de n2 977/2025,
de 09 de dezembro de 2025, a Secretaria de Financas da Prefeitura Municipal da
Estancia Turistica de Ibitinga tem a informar o seguinte:

1 - A Lei Federal n2 8112/1990 trata do Regime Juridico dos Servidores Civis da Uniao,
das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais.

2 — O Executivo Municipal ndo realizou e ndo pretende realizar nenhum estudo
referente 3 instituicdo de gratificagdo natalina aos servidores publicos municipais.
Estamos respeitando decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo, que
decidiu pela inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1953 de 13/01/1994 que tratava
do assunto, também estamos considerando o entendimento pacifico e reiterado do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo citado no Parecer Técnico emitido pela Gepam,
empresa de assessoria do executivo. Segue anexo Lei, Decisdo do TJSP e Parecer

Técnico.

Certos de ter prestado as devidas informacgdes
requeridas, antecipamos votos de estima e consideragao.

Respeitosamente,

Assinado digitalmente por

MAURICIO RODRIGUESyayricio RODRIGUES

MERGULHAO:02634615MERGULHAO:02634615809
809 Localizagéo:
Data: 2025.12.19 14:20:07-03'00'

Mauricio Rodrigues Mergulhdo
Secretario de Finangas
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBITINGA

CRIADA PELA LE! 8.199/92

LET W@ 1,553, DE 13 DE JANEIRO DE 1994

ESTARFLECE PUNDO DE RESERVA DE SERVIDORES

0 PREFEITO MUNTCIPAL DA ESTANCIA TURISTICA
DE YIBITINGA, Fatado de Sao Paule, em conformidade com a Lei Organica do Mu-
nicfpio, e nos termos da Resolucio nf 1.998/94, da Camara Municipal, promul
ga a peguinte Ledis

ARTIGO 12 - Fica ecriade o Fundo de Reserva
de Saervidores Municipais, & ser distribuido no dia 20 de dezewbro de cada

ang, mediante as condl¢oes estabelecidas nesta Lei,

ARTIGO 29 - O Funde é constituide de con-
tribuicao de 4% (quatro por centae) pelc Poder Executivo, sobre ¢ total da
folha de pagamento, inclusfve as vantagens pessoais,no diz imediate ac paga

mento.,

ARTIGO 32 - O Servidor Municipal, ivelusi-
ve os inativoe e pensionistas, poderac participar do fundo, com a contribui
gao de 4% {gquatro por cento), descontados do saldrio, inclusive as vantagerms

pessoals, exceto o salario fam{lia e férias.

PARAGRAFO ONICO - O servidor que nac tiver
1

interesse em participar do Fundo de Resezva devera manifestar por escrito

até o dia 30 de janeiro de 1994, ou na data de sua admissae.

ARTIGO 48 - As tontribuicdes serdc aplica-

das no mwercado de capital, na conformidade ¢ orientacas do Poder Executivo,

ARTIGO 52 - A demigsac ou falecimente do

gservidor, implicarad ns antecipscho da discribunicac de seu guinhaa, tomando

como base o8 valores apurados até o ultimo dia do més anterior.

ARTIGO 62 ~ A distribuicao sera feita me-—
diante a constituicio de um Indice de participacio de cada asexvidor, tendo
como base a soma dos salirilos de cada servidor nos weses de janeiro 2 novenm

;[?a de cada anc & & soms da folhs de pogamente dos servidores em geral.

Brasil
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBITINGA

CRIADA PELA LEI 8.189/92

LEI NO 1,953/%94 - cont. fl. 01

PARAGRAFD ONICO - Apurade o Indice, este mul

tiplicado pelo valor do Fundo de Reserva constitulrd o quinhao do servider mu

picipal,

ARTIGD 79 -~ O disposto nesta lei & extensivo

as autarquias e empresas publicas do Municipiloe.

ARTIGO 8% - A despesa constlrulrg encargoes do

Municlpio e serac classificados na rubrica 3130 de cada unidade orgamentaria.

ARTIGO 9¢ - As despesas decorrentes desta

-

lei correras por conta de dotagdes orcamentarias vigentes, suplehéntadas — se

nscessario,

\
\

' . ;
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i
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WICOLA LUCIRID SOBRIRHO
Frefelto Municipal

Kegistrada e publicada na Diretoria de Admi-
nistragso da P.M,., em 13 de janeiro de 1994.

NAS 8
DURVALN APARECIDO TITTATO

Chefe do DeptQ. de\Profocolo, Arquive e Ser~
h
vigos Gerals -~ Subst.

Pag. 4/23 - Matéria Recebida n° 1039/2025 - Prot. 5175/2025 22/12/2025 13:05. Esta é uma c6pia do original assinado digitalmente por MAURICIO RODRIGUES MERGULHAO e outro

AR 4 -. Para validar visite https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo EB76-26FB-D64A-8035 L?aﬁ{)m



fls. 115

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2023.0001084265
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2226737-22.2023.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus PREFEITO DO
MUNICIPIO DE IBITINGA e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
IBITINGA.

ACORDAM, em ()rgﬁo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITOS “EX TUNC”
E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdio dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP, COSTABILE E SOLIMENE,
LUCIANA BRESCIANL, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO.
SILVIA  ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, FIGUEIREDO
GONCALVES, MELO BUENO, GOMES VARJAO, GUILHERME G. STRENGER,
FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO E DAMIAO COGAN.

S4o Paulo, 6 de dezembro de 2023.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIn n®2.226.737-22.2023.8.26.0000 — Sio Paulo

Voto n® 47.658

Autor: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Réus: PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBITINGA E OUTRO

(Leis n° 1.953/1994)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Ibitinga. Lei n°® 1.953, de 13.01.94, criando Fundo de Reserva de
Servidores Municipais, a ser distribuido anualmente no dia 20 de
dezembro. Beneficio equivalente ao 'Décimo Quarto Saldrio’.
Inconstitucionalidade material. Beneficio genérico, sem qualquer
critério objetivo para a concessdo. Descabimento. Vantagem ndo
atende ao interesse publico ou as exigéncias do servigo.
Irrelevante a comtribui¢do dos servidores na constituicGo do
Jundo, quando a maior parte é composta por recursos publicos.
Ofensa a principios constitucionais, mormente os da moralidade,
razoabilidade, interesse publico e eficiéncia. Configurada
violagdo aos arts. 111 e 128 da Constituicdo Estadual.
Precedentes.

Efeitos. Invalidagdo das norimas ex tunc, ressalvada a ndo
repeti¢do dos valores percebidos de boa-fé até a data do presente
Jjulgamento.

Acdo procedente, com observagdo.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Procurador-Geral de
Justi¢a do Estado de S@o Paulo, tendo por objeto a Lei n°® 1.953, de 13 de janeiro de 1994
do municipio de Ibitinga, que dispde sobre a criagdo do beneficio denominado "Fundo de
Reserva", a ser distribuido aos servidores municipais (ativos e inativos) no dia 20 de
dezembro de cada ano.

Sustentou, em resumo (a) que a vantagem pecunidria instituida equivale, na
realidade, ao "décimo quarto salario" dos servidores do municipio de Ibitinga; (b) que a
benesse estd em desacordo com os principios da Administragio Puablica, nio atendendo ao
interesse publico ou as exigéncias do servigo, por ndo apresentar critério preciso para
nortear e justificar o pagamento da bonificagfo; (c) que a norma impugnada, portanto, é
incompativel com os principios da moralidade, impessoalidade, razoabilidade e finalidade,
ofendendo os arts. 111, 128 e 144, todos da Constituicio Estadual, pois acarretam
dispéndio de recurso publico sem motivo justificado. Citou precedentes. Dai a declaragio
de inconstitucionalidade (fls. 01/13).

Determinado o processamento (fl. 61), vieram informagdes do Presidente da
Céamara Municipal (fls. 72/74) e do Prefeito Municipal (fls. 78/88). Manifestou-se a Douta
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fls. 117

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria (fls. 101/110).

E o relatério.

2. Procedente a acio.

Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade do Procurador-Geral de Justica
do Estado de Sé@o Paulo, tendo por objeto a Lei n® 1.953, de 13 de janeiro de 1994 do
municipio de Ibitinga, que dispde sobre a criagdo do beneficio denominado "Fundo de
Reserva", a ser distribuido aos servidores municipais (ativos e inativos) no dia 20 de

dezembro de cada ano.

Com o seguinte teor a norma impugnada:

ser dxstrtbmdo no dm 20 de dezembro def:aﬁa, medtante as cana‘zg:aes estabefemdas h
nesta Lei."
’%RTIGO';?‘ : 0 F unda e co?zsntuido de contribmgaade 41’6 (quarre por' :

descomados do salarto mcluszve as -mmagens pessoazs exceto o saldrio familia e
férias.”

I 994 ou na data de sua adm:s
'tARTIGO 4‘ is

’MRTIGO =l
antec:pag:do _da 1
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Sustentou o autor a falta de razoabilidade e proporcionalidade na concessio de
beneficio que ndo atende aos interesses publicos e acarreta, portanto, inequivoco prejuizo
ao erdrio. Alegou assim, afronta aosart. 111 e 128 da Constituicdo
Estadual, pretendendo a declarag@o de inconstitucionalidade da norma.

Com razio.

O Poder Publico deve obedecer aos principios existentes no art. 111 ("4
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse publico e eficiéncia.”) e ao preceito
insculpido no art. 144, ambos da Constitui¢io Estadual ("Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituigdo.").

Sobre a inconstitucionalidade decorrente de violagdo ao principio da
razoabilidade, pondera DALTON SANTOS MORALIS:

"Além da inconstitucionalidade decorrente de violagdo a dispositivos
constitucionais expressos, ouiro vicio malerial de inconstitucionalidade que
preocupa sobremaneira a doutrina constitucionalista atual recai sobre o excesso
de poder legislativo, violador do principio constitucional implicito da
proporcionalidade/razoabilidade."

(...)

"A proporcionalidade e a razoabilidade sdo principios que ndo estdo
expressos na Constituicdo, mas sdo valiosos instrumentos de prote¢do dos direitos
Jundamentais e do interesse publico por permitirem o controle da
discricionariedade dos atos do Poder Publico e por funcionar como a medida com
que uma norma deve ser interpretada no caso concreto para melhor realizacdo do
Jfim constitucional nela embutido."

(...)

"O autor [Luis Roberto Barroso] enumera as mdximas segundo as quais se
permite que o principio da razoabilidade fundamente a invalidade de atos
contrarios a Constitui¢do: 1) quando ndo se tenha adequacdo entre a norma e o
caso concreto; 2) a medida ndo sejanecessdria, havendo outra que ird trazer
menos prejuizo e terd mesmo resultado; 3) quando ndo haja proporcionalidade em
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fls. 119

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

sentido estrito, tendo com a utiliza¢do da medida proporgdes maiores de perda do
que de ganhos quando se chegar ao fim." ("Controle de Constitucionalidade" —
2010 — Ed. JusPodvim - p. 71/72).

Reputa-se, com as diretrizes supra ("7) quando ndo se tenha adequagdo entre a
norma e o caso concreto; 2) a medida ndo seja necessdria, havendo outra que ird trazer
menos prejuizo e terd mesmo resultado;, 3) quando ndo haja proporcionalidade em
sentido estrito, tendo com a utilizacdo da medida propor¢des maiores de perda do que de
ganhos quando se chegar ao fim") que a criagdo de vantagem pecunidria sem especificar
qual a condicdo especial ou exigéncia do servico para sua concessio, impde a
Administragdo despesa despida de interesse publico.

Ademais, de rigor a observancia da regra presente no art. 128 da Carta Bandeirante
("As vantagens de qualquer natureza so poderdo ser instituidas por lei e quando atendam
efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servigo”).

Inequivoca, deste modo, a violagdo, pela norma impugnada, dos principios
constitucionais.

No presente caso, ela institui beneficio genérico, dissociado do 6nus decorrentes do
desempenho de servigos comuns em situagdes especiais ou de natureza extraordinaria.

Como se v&, o beneficio em questdo ndo atende ao interesse pablico ou a qualquer
exigéncia especifica das fungdes e cargos beneficiados por ela.

A ‘efetiva participagdo do servidor' mediante contribui¢gio mensal ndo altera
situagdo, na medida em que o beneficio em sua maior parte ¢ constituido por recursos
puablicos correspondente a 4% (quatro por cento) do total da folha de pagamento (art. 2° -
fl. 49) e, como admitido nas informagdes "... € extensivo a generalidade dos servidores

publicos municipais, como forma de valorizacdo da classe profissional..." (destaquei e

grifei - fl. 79), a evidenciar ainda mais, a generalidade e abstraciio do beneficio.

Irrelevante de outra parte, a vigéncia da norma ha mais de 30 anos. Como bem
ressaltou a D. Procuradoria, "... a lei inconstitucional ndo adquire constitucionalidade
material ou formal pelo decurso do tempo" (1. 105).

Configurada ofensa a principios constitucionais, mormente os da moralidade,
razoabilidade, interesse publico e eficiéncia. Evidente, pois, a afronta aos arts. 111 e 128
da Constitui¢cio Estadual.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Sobre o ponto, este Eg. Orgdo Especial assim ja pronunciou:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 2.741, de 20 de
dezembro de 2010, do Municipio de Itapolis - Lei que 'estabelece fundo de reserva
para os servidores publicos municipais’ - Fundo constituido de contribuicdo de
4% (quatro por cento) pelo Poder Executivo sobre o total da folha de pagamento,
a ser distribuido até o dia 20 de dezembro de cada ano, aos servidores publicos
ativos - Verba que traduz vantagem pecunidria sem qualquer causa juridica que
a_autorize - Violagdo dos principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e
interesse publico - Artigos 111, 128 e 144 da Constituicdo do Estado -
Inconstitucionalidade que se declara da Lei n® 2.741, de 20 de dezembro de 2010,
do Municipio de Itdpolis - ACAO JULGADA PROCEDENTE, aplicando-se os
efeitos ‘ex tunc', observada a irrepetibilidade de valores porventura auferidos."
(destaquei e grifei — ADIn n® 2.103.433-83.2023.8.26.0000~ v.u. j. de 16.08.23 -
Rel. Des. ELCIO TRUJILO).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 'FUNDO DE RESERVA',
CONHECIDO INFORMALMENTE POR 'DECIMO QUARTO SALARIO' E
'GRATIFICACAO DE DEDICACAO AO SERVICO LEGISLATIVO - GDSL' —
VANTAGENS CONCEDIDAS AOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAPOLIS - AUSENCIA DE CAUSA RAZOAVEL PARA SUA INSTITUICAQ
— AUMENTO INDIRETO E DISSIMULADO DEREMUNERACAO -
'GRATIFICACAO DE DEDICACAO AO SERVICO LEGISLATIVO', ADEMAIS,
INSTITUIDA POR NORMA GENERICA QUE NAO DESCREVE AS SITUACOES
QUE ENSEJARIAM SEU RECEBIMENTO E TAMPOUCO PREVE OS
REQUISITOS PARA SUA PERCEPCAO - ARTIGO 16 DA LEI MUNICIPAL N°
3.176/2015, COM A REDACAQO DADA PELA LEI MUNICIPAL N° 3.533/2019,
QUE DELEGA COMPETENCIA LEGISLATIVA A MESA DA CAMARA PARA
DISPOR SOBRE A MATERIA - INADMISSIBILIDADE — DELEGACAO
INDEVIDA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA - AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA MORALIDADE, DA RAZOABILIDADE, DO INTERESSE PUBLICO E DA
RESERVA LEGAL - OFENSA AOS ARTIGOS 5° § 1° 20, INCISO I1I, 111, 128 E
144, TODOS DA CARTA BANDEIRANTE INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE, COM OBSERVACAO"

"As vantagens pecunidrias devem estar sempre associadas ao interesse
publico e as exigéncias do_servico, nos termos do artigo 128 da_Constituicdo
Estadual, ndo podendo ser utilizadas como forma de aumento dissimulado da
remuneracdo dos servidores, sob pena de violagdo aos principios da moralidade e
da razoabilidade consagrados pelo artigo 111 da mesma Carta.”

"Se ndo hd uma razdo peculiar, além do simples exercicio da propria
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Jfungdo inerente ao cargo, ndo se justifica a institui¢do, mediante lei, de vantagem
pessoal na forma de adicional ou gratificag¢do”.

"Com o advento da EC n° 19/1998, o legislador constituinte federal
restringiu a autonomia do Poder Legislativo, passando a deter somente a
prerrogativa de apresentar projeto de lei sobre o tema, o que ndo abrange apenas
a fixagdo da remunera¢do do funcionalismo, mas também a sua disciplina,
introduzindo-se no ordenamento constitucional a exigéncia de lei formal que
aperfeicoa o Estado Democrdtico de Direito". (destaquei e grifei — ADIn n°
2.085.436-92.2020.8.26.0000 — wv.u. j. de 26.0521 — Rel. Des. RENATO
SARTORELLI).

Beneficio equivale a concessdo de décimo quarto salario ou abono de natal por
diversas vezes reputados inconstitucionais por este C. Orgao Especial:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Questionamento de
validade da Lei n. Lei n. 2.698, de 05 de julho de 2022, da Estdancia Turistica de
Avaré, que institui_abono de Natal aos servidores da Camara Municipal, em
pecunia ou em produtos alimenticios e natalicio. 2. Alega¢do de ofensa as
disposi¢oes do artigo 111 e 128 da Constitui¢cdo Estadual. Reconhecimento. 2.
Vantagem que, no caso, foi instituida de forma genérica, e sem apontar eventual
necessidade da concessdo (com base no interesse publico ou no atendimento de
exigéncias do bem comum). 3. Norma, ademais, que deixa a critério de ato da
Mesa Diretora da Camara a definicdo sobre o valor do beneficio.
Inadmissibilidade. Ofensa ao principio da reserva legal. 4. Superveniéncia da Lei
n. Lei n. 2.725, de 30 de agosto de 2022, fixando o valor do beneficio.
Irrelevincia. Fato que supre o vicio de inconstitucionalidade somente em relagdo
ao fundamento do item "3" (ofensa ao principio da reserva legal). Persisténcia da
nulidade em relagdo aos fundamentos dos artigos 111 e 128 da Constitui¢do
Estadual. A¢do julgada procedente, assegurada a irrepetibilidade dos valores.”
(destaquei e grifei — ADIn n°® 2.191.537-85.2022.8.26.0000 — v.u. j. de 10.05.23 -
Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 1.617, de 09 de
setembro de 1992, do Municipio de Catigud - Lei que 'institui o décimo quarto
(14°) saldrio aos vencimentos do funcionalismo e servidores municipais’ -
Concessdo de acréscimo de 01 (um) saldrio no més em que ocorrer o aniversdrio
do beneficidrio, independentemente de qualquer requerimento - Verba que traduz
vantagem pecunidria sem qualquer causa juridica que a autorize - Violagdo dos
principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse piblico - Artigos
111, 128 e 144 da Constituigdo do Estado - Inconstitucionalidade que se declara
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da Lei n° 1.617, de 09 de setembro de 1992, do Municipio de Catigud - ACAO
JULGADA PROCEDENTE, aplicando-se os efeitos 'ex tunc' observada a
irrepetibilidade de valores porventura auferidos.” (destaquei e grifei - ADIn n°
2.193.945-20.2020.8.26.0000 — v.u. j. de 23.02.22 - Rel. Des. ELCIO
TRUJILO).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Palmares Paulista.
LM n® 405/91 e 414/91. Décimo quarto saldrio. Gratifica¢do de aniversdrio.
Violagdo a principios constitucionais e aos art. 111, 128 ¢ 144 da CE."

"l. Vantagens pecunidrias. Interesse publico. Exigéncias do servigo. Os
art. 111 e 128 da CE, aplicaveis por forca do art. 144, veda a criacdo de
vantagens pecuniarias dissociadas do interesse publico e das exigéncias do
servico. O administrador pode propor alteragdes legislativas voltadas a
adequagdo do plano de carreiras e remuneracéo dos funciondrios publicos, mas
ndo se admite a_criacdo de gratificacdes genéricas e vantagens que ndo
remunerem o_exercicio de atividades especiais. O tempo decorrido desde a
promulgagdo e vigéncia das leis ndo afasta a inconstitucionalidade de seus
dispositivos."

"2. LM n® 405/91. LM n° 414/91. Décimo quarto saldrio. Gratificagdo de
aniversario. As LM n° 405/91 e 414/91, ambas do municipio de Palmares Paulista,
ao criarem a gratifica¢do de aniversdrio e o décimo quarto saldrio, ambos pagos
na data do natalicio do servidor sem outra causa, concedem vantagem pecunidria
de cardter precdrio independentemente de qualquer caracteristica especial do
trabalho ou da funcdo exercida. Ndo se exige demonstracio de produtividade,
cumprimento de metas, alcance de resultados, bastando o simples completar de
mais_um_natalicio, 0 que_indica viola¢do ao_interesse piiblico e afronta aos
principios _da _razoabilidade, _impessoalidade, moralidade e _eficiéncia.
Jurisprudéncia do Orgéo Especial.  A¢do procedente para declarar a
inconstitucionalidade das LM n® 405/91 e 414/91." (destaquei e grifei — ADIn n°
2.237.585-73.2020.8.26.0000 — v.u. j. de 01.12.21 — Rel. Des. TORRES DE
CARVALHO).

Ainda no mesmo sentido: ADIn n°® 2.062.240-93.2020.8.26.0000 — v.u. j. de
29.09.21 — Rel. Des. TORRES DE CARVALHO; ADIn n® 2.267.833-22.2020.8.26.0000
— v j. de 01.09.21 — Rel. Des. CRISTINA ZUCCHI; ADIn n° 2.085.436-
92.2020.8.26.0000 ~ v.u. j. de 26.05.21 ¢ ADIn n® 2.085.436-92.2020.8.26.0000 — v.u. j.
de 26.0521 - Rel. Des. RENATO SARTORELLI e ADIn n°
2.069.559-20.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 09.08.17, de que fui Relator, dentre outros.

Destarte, inequivoca a inconstitucionalidade da norma atacada.
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H4, pois, vicio de inconstitucionalidade material — a afrontar aos arts. 111 e 128
da Constituicio Estadual.

Portanto, de rigor o acolhimento da agéo.

Por fim, é imprescindivel esclarecer que a inconstitucionalidade ora decretada
produz efeitos ex tunc, fulminando a Lei n® 1.953, de 13.01.94, do Municipio de Ibitinga,
desde o seu nascedouro.

Considerando, no entanto, que a vantagem ¢ concedida ha longos anos, ressalva-se
a ndo repeticdo das parcelas recebidas de boa-fé¢ até a data deste julgamento, em
homenagem ao principio da seguranca juridica.

Dai a procedéncia da agdo, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n°® 1.953,
de 13.01.94, do Municipio de Ibitinga, por ofensa aos arts. 111 e 128 da Constitui¢do
Estadual, com efeitos ex tunc, assegurada a ndo repeti¢do dos valores percebidos de boa-
fé até a data do presente julgamento.

Mais néo € preciso acrescentar.
3. Julgo procedente a a¢ido, com observagio.
EVARISTO DOS SANTOS

Relator
(assinado eletronicamente)
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=
PARECER TECNICO N.7.942/2025
Protocolo n. 120.086

Consulente
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga/SP

Termos da Consulta

“Solicita-se a esta Assessoria Juridica parecer quanto a regularidade e legalidade da
criagdo de uma lei municipal que autorize o pagamento de abono de Natal, cesta de Natal ou
outro beneficio eventual aos servidores publicos, em forma de gratificagdo pelo ano de
dedicacio e trabalho. Caso seja juridicamente possivel, solicita-se a apresentacdo de um modelo
de minuta de lei para a devida criagdo do beneficio. Em caso de impossibilidade legal, solicita-
se a indicagdo de fundamentos e jurisprudéncias que possam subsidiar eventuais
questionamentos futuros sobre o tema.”

Relatorio

Trata-se de consulta formulada pela Prefeitura do Municipio de Ibitinga, por intermédio
do servidor Lilson Aparecido Chinelato Mattioli, Diretor de Or¢amento e Receita, na qual
requer orientagio acerca regularidade e legalidade da criagdo de Lei Municipal destinada a
conceder abono de natal, cesta de natal ou outro beneficio eventual aos servidores publicos,
como forma de gratificagdo pelo ano de trabalho.

Orientacéo

Trata-se¢ de consulta formulada pelo Municipio de Ibitinga acerca da possibilidade
juridica de conceder o beneficio de ““cesta natalina, abono de natal ou outro beneficio eventual”
aos seus servidores publicos, bem como sobre o procedimento correto a ser adotado para tal
finalidade, a luz da legislag@o e da jurisprudéncia patria.

Sabe-se que a atuagdo da Administragdo Plblica é regida pelos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade ¢ Eficiéncia, todos previstos pelo artigo 37, caput,
da Constitui¢io Federal/88. Contudo, além daqueles principios constitucionalmente previstos,
ha uma séric de outros principios constitucionais implicitos a que devem respeito o Poder
Publico, dentre eles, cite-se o regime juridico administrativo que compreende a supremacia e
indisponibilidade do interesse publico.

Referido regime juridico administrativo, em sintese, prevé que a atuacdo da
Administracio Pabica deve atender o “bem comum da coletividade administrada™ , bem como

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 39. ed. p. 88.
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deu para tal tutela™.

Desse modo, a concessio de cestas natalinas, abono ou beneficio eventual de fim de ano
aos servidores, somente pode ser interpretada como regular, se existir autorizagdo legal, mesmo
assim, a matéria € polémica.

Nio se olvida que o TCESP, quando elaborou o Manual de “Gestdo Financeira de
Prefeituras e Camaras Municipais”s, edi¢do de 2023, colacionou uma série de despesas
consideradas improprias, incluindo a “Distribui¢do de agendas, chaveiros, buqués de flores,
cartdes e cestas de Natal, entre outros brindes” como sendo uma delas. Veja-se:

Feitas essas considera¢des preliminares, passa-se a relacionar as despesas que
o Tribunal, a rigor, tem avaliado como improprias:

[as]

Distribuicio de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de
Natal, entre outros brindes.! [destacamos]

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do ARE 1539801/SP*, reafirmou sua
jurisprudéncia de que a remuneragao de servidores piblicos estd sujeita a reserva absoluta de
lei. Isso significa que qualquer vantagem pecunidria ou beneficio, como a cesta natalina, deve
ser instituido por meio de uma lei especifica, em sentido formal.

Ainda que se observe o requisito da criagdo por lei, a jurisprudéncia, especialmente a do
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, que exerce jurisdi¢do sobre o municipio consulente, tem se
manifestado de forma reiterada contraria a concessdo de cestas de natal, abono de natal ou
beneficio eventual de fim de ano a servidores. O entendimento predominante ¢ que tais
beneficios, em razdo de sua natureza, ndo se vincula ao interesse piblico nem as necessidades
do servico, atendendo apenas a interesses particulares dos servidores, o que resulta em gasto de
recursos publicos sem causa legitima e em afronta aos principios da moralidade,
impessoalidade, razoabilidade ¢ finalidade, consagrados nos artigos 111 e 128 da Constitui¢do
do Estado de Sao Paulo. Nesse contexto, diversas agoes diretas de inconstitucionalidade ja
foram julgadas procedentes, resultando na invalidagdo de leis municipais que instituiam esse
tipo de beneficio, transcreve-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS. CESTA DE
NATAL. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. [ Caso em
Exame Agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral
de Justica do Estado de Sao Paulo contra as Leis n® 51/2020 e n® 50/2023,

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Editores Malheiros, 39. ed. p. 110,

3 Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Gest%C3%A30%20F inanceira%20de%20Prefeituras%
20e%20C%C3%A2maras%%20Municipais.pdf > Acesso no dia 14/11/2025.

4 TC-000506/026/09

% Disponivel em: hitps://portal stf jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7183575. Acesso em 14/11/2025.
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ambas do Municipio de Lutécia, que autorizam a concessdo de cesta de Natal
aos servidores da Camara Municipal. 11 Questdo em Discussdo 2. A questdo
em discussdo consiste em verificar a constitucionalidade das leis municipais
que concedem cesta de Natal aos servidores, & luz dos principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade, razoabilidade, finalidade e
interesse publico. IIl. Razdes de Decidir 3. As leis impugnadas violam os
principios da moralidade, impessoalidade, razoabilidade e interesse
publico, ao autorizarem a concessio de beneficio sem atender as
exigéncias do servi¢o piblico. 4. A concessdo de cesta de Natal configura
dispéndio piiblico sem causa e afronta os artigos 111 e 128 da Constitui¢io
Estadual. IV. Dispositivo e Tese 5. Pedido julgado procedente, declarando a
inconstitucionalidade das Leis n® 51/2020 e n® 50/2023 do Municipio de
Lutécia, com ressalva da irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé. Tese
de julgamento: 1. A concessdo de beneficios sem atender ao interesse publico
viola os principios constitucionais. 2. A autonomia municipal deve respeitar
os principios constitucionais da Administragdo Publica. Legislacdo Citada:
Constituigdo Estadual, arts. 111, 128, 144. Jurisprudéncia Citada: TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 2271716-35.2024.8.26 .0000; Rel. Des. Luis
Fernando Nishi; Orgio FEspecial; j 12/02/2025. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2191422-93 .2024.8.26.0000; Rel . Des. Ricardo Dip;
Orgdo Especial; j. 11/12/2024. (TI-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
30021339020258260000 Sao Paulo, Relator.: Carlos Monnerat, Data de
Julgamento: 25/06/2025, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 28/06/2025)
[destacamos]

Acdo direta de inconstitucionalidade - Impugnacio a Lei n® 5.821, de 16 de
dezembro de 2015, com as alteracdes da Lei n° 6.289, de 06 de dezembro de
2019, do Municipio de Sumaré — "Abono de Natal" - Beneficio que nio
atende ao interesse publico, bem como as exigéncias do servico — Ofensa
aos principios da moralidade, razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e
interesse publico — Violagdo aos artigos 111 ¢ 128 da Carta Estadual —
Precedentes deste C. Orgdo Especial — Agdo procedente, ressalvada a
irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-f¢ até a data do julgado. (TI-SP
- Direta de Inconstitucionalidade: 21914047220248260000 Sao Paulo,
Relator.: Ademir Benedito, Data de Julgamento: 29/01/2025, Orgio Especial,
Data de Publicagio: 03/02/2025). |destacamos|

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ADMINISTRATIVO
E CONSTITUCIONAL - SERVIDOR PUBLICO - VANTAGEM
PECUNIARIA. CONCESSAO DE CESTA DE NATAL AOS
SERVIDORES PUBLICOS — LEI 6.698, DE 25 DE NOVEMBRO DE
2022, DO MUNICIPIO DE AMERICANA — VIOLACAO AOS ARTS.
111, 128 E 144, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INSTITUICAO DE
VANTAGEM PECUNIARIA PARA SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA — INSTITUICAO DE
QUALQUER VANTAGEM PECUNIARIA QUE DEVE ATENDER AO
INTERESSE PUBLICO E AS EXIGENCIAS DO SERVICO, E NAO
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APENAS PRIVILEGIAR, COMO NO CASO EM TELA, INTERESSES
PRIVADOS DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS -
INCOMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS DA MORALIDADE,
RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. VALOR DO
BENEFICIO INSTITUIDO POR MEIO DE DECRETO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E DE RESOLUCAO DA CAMARA DOS
VEREADORES — SISTEMA NORMATIVO CONSTITUCIONAL EXIGE
LEI EM SENTIDO ESTRITO PARA A FIXACAO DA REMUNERACAO
DE CARGOS, FUNCOES E EMPREGOS PUBLICOS — MATERIA QUE
DEVE OBSERVAR O PRINCIPIO DA RESERVA ABSOLUTA DE LEI -
INTELIGENCIA DOS ARTS. 20, II1, E 24, § 2°,"1", DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, REPRODUCAO DOS ARTS. 51, IV, 52, XIII, E 61, § 1°, I,
A, DA CONSTITUICAO FEDERAL — INCOMPATIBILIDADE COM O
PRINCIPLIO DA LEGALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA — ACAO PROCEDENTE, COM RESSALVA. (TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 21454128820248260000 Sao Paulo.
Relator.: Nuevo Campos, Data de Julgamento: 18/09/2024, Orgio Especial,
Data de Publicagdo: 19/09/2024) [destacamos)]

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Leis Municipais n® 4.245 e n°® 4.246,
ambas de 05 .04.2023, do Municipio de Paulinia. Apontada violagdo aos
artigos 111, 115, XV, 128 e 144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Leis
impugnadas que instituiram o pagamento de "vale cesta de Natal" a todos
os servidores ativos, inativos e pensionistas do Municipio. Pedido de
admissdo como "amicus curiae” formulado pelo Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Plblicos do Municipio de Paulinia — PAULIPREV.
Indeferimento. Auséncia dos requisitos previstos no art. 138 do CPC, bem
como de motivo para se excepcionar a expressa vedacdo contida no artigo 7°,
§ 2° da Lei n° 9 .868/1999. Concessdo do beneficio "Cesta Natalina",
mediante "crédito em cartdo de beneficio" que viola os principios da
razoabilidade, do interesse publico, bem como da isonomia com os
trabalhadores em geral. Ofensa aos artiges 111, 115, XV, 128 e 144 da
Constituicdo Estadual. Concessio de beneficio aos servidores que nio
observa o interesse piublico, demais do que, ainda a se considerar natureza
"pro labore faciendo", ndo pode ser deferida a servidor inativo (Sdmula
Vinculante n. 55 do STF). Agéio direta de inconstitucionalidade procedente,
com modula¢do e irrepetibilidade. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
21369755820248260000 Sdo Paulo, Relator.. Aroldo Viotti, Data de
Julgamento: 04/12/2024, Orgdo Especial, Data de Publicagio: 05/12/2024).
[destacamos]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO «E
UMA CESTA DE NATAL ANUAL» CONTIDA NO CAPUT DO ART. 1°,
E DO § 2° DESTE MESMO ART. 1°, TODOS DA LEI MUNICIPAL DE
NOVA ODESSA 2 .067/2005. - Analisando as disposi¢des normativas
impugnadas, percebe-se a inexigéncia de contrapartida alguma por parte
dos servidores de Nova Odessa para recebimento o beneficio da cesta de
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Natal. E dizer, inexiste suporte fitico ou juridico idéneo a justificar o
dispéndio de recursos publicos para essa concessdo - As correspondentes
normas locais terminam por afrontar (i) os principios da impessoalidade,
moralidade, razoabilidade e finalidade, e (ii) a previsao constitucional de que
a instituicdo de vantagens de qualquer natureza apenas se justifica quando
forem atendidos, de modo efetivo, o interesse publico e as exigéncias do
servico, nos termos dos arts. 111 e 128 da Constituicdo paulista - A so
mudan¢a da natureza do beneficio sub examine — que, no caso, pode
conceder-se em géneros ou por meio de crédito em cartio préprio— nio
tem o condio de tornar a norma constitucional, uma vez que, ainda assim,
havera dispéndio de recursos publicos para a concessdo das cestas de
Natal sem contrapartida alguma por parte dos servidores publicos
novaodessenses, nio se avistando, pois, a agitada perda de objeto da
demanda - O art . 3° da Lei de Nova Odessa 2.067/2005 revogou
expressamente a Lel municipal 1.432/1994 (de 16-11), cujo § 2° do art. 1°
possuia a seguinte redagdo: «Fica ainda a Prefeitura Municipal autorizada a
conceder uma cesta de natal anual a todos os servidores municipais» . Assim,
diante da procedéncia da a¢do e visando a evitar indesejado efeito
repristinatério de um ato normative inquinado por de todo equivalente
inconstitucionalidade, declara-se inconstitucional, por meio de arrastamento,
o dispositivo legal antes revogado. Indeferimento de ingresso de amicus curiz.
Acdo direta de inconstitucionalidade procedente, com modulagdo. (TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 22469788020248260000 Sao Paulo,
Relator.: Ricardo Dip, Data de Julgamento: 11/12/2024, Orgio Especial, Data
de Publicagdo: 12/12/2024). [destacamos]

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Argui¢iio em face da
Lei n.° 1.971, de 12 de dezembro de 2022 do municipio de Ilha
Comprida/SP, que concede cestas de natal aos servidores piblicos
municipais e, por arrastamento, da lei municipal 1 .565, de 21 de
dezembro de 2018, também do municipio de Ilha Comprida/SP. Violacao
aos principios da razoabilidade, do interesse piiblico ¢ das exigéncias do
servico. Ofensa aos art. 111 e 128 da CE. A concessdo de cestas de natal aos
servidores publicos municipais ndo observa o interesse publico ou as
exigéncias do servigo, mas apenas o interesse privado dos proprios servidores.
Inconstitucionalidade configurada, assegurada apenas a irrepetibilidade dos
valores referentes ds cestas de natal recebidas de boa-fé. Precedentes. Agao
procedente. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2089128-94.2023.8.26
.0000 Sao Paulo, Relator.: James Siano, Data de Julgamento: 16/08/2023,
Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 17/08/2023). [destacamos]

Agao direta de inconstitucionalidade - Impugnacdo as Leis n° 1.818/1992,
2.630/2009, 2.794/2013 e 3 .012/2018, do Municipio de Alvares Machado -
"Gratificac¢do natalicia" paga por ocasido do aniversario do servidor publico,
e dispensa de suas atividades laborais no dia do seu aniversario - Beneficios
que nio atendem ao interesse publico, bem como as exigéncias do servigo —
Ofensa aos principios da moralidade, razoabilidade, proporcionalidade,
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finalidade e interesse publico — Violagio aos artigos 111 e 128 da Carta
Estadual — Precedentes deste C. Orgdo Especial — Acdo parcialmente
procedente, ressalvada a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fe ate a
data da concessdo da medida liminar, (TJ-SP - ADI: 20609582020208260000
SP 2060958-20.2020 .8.26.0000, Relator.: Ademir Benedito, Data de
Julgamento: 02/12/2020, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 04/12/2020)
[destacamos]

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIN° 1.127, DE 11
DE NOVEMBRO DE 1993 E § 4° DO ARTIGO 55, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 183, DE 23 DE JULHO DE 2018; LEI N° 1.966, DE
11 DE NOVEMBRO DE 2013 E LEI N° 1,985, DE 11 DE DEZEMBRO DE
2013, TODAS DO MUNICIPIO DE MARACAI - GRATIFICACAO DE
ANIVERSARIO, CESTA DE NATAL E VALE NATALINO -
VANTAGENS CONCEDIDAS AO FUNCIONALISMO DE MARACAI
- AUSENCIA DE CAUSA RAZOAVEL PARA SUA INSTITUICAO -
AUMENTO INDIRETO E DISSIMULADO DE REMUNERACAO -
IMPOSSIBILIDADE, ADEMAIS, DE ESTENDER AUXILIO-
ALIMENTACAO A APOSENTADOS E INATIVOS - VERBA DE
CARATER INDENIZATORIO, DESTINADA A CUSTEAR OS GASTOS
DE ALIMENTACAO DOS SERVIDORES EM ATIVIDADE, DURANTE
O EXERCICIO DA FUNCAO - SUMULA VINCULANTE N° 55 DO C .
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, DA RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO -
DESRESPEITO AOS ARTIGOS 111 E 128 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL -INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
DESNECESSIDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS - ACAO
PROCEDENTE, COM OBSERVACAOQ". "As vantagens pecunidrias devem
estar sempre associadas ao interesse publico e as exigéncias do servi¢o, nos
termos do artigo 128 da Constitui¢do Estadual, ndo podendo ser utilizadas
como forma de aumento dissimulado da remuneragio dos servidores, sob pena
de violagdo aos principios da moralidade e da razoabilidade consagrados pelo
artigo 111 da mesma Carta". "Se nic ha uma razdo peculiar, além do
simples exercicio da prépria funcio inerente ao cargo, nfio se justifica a
institui¢do, mediante lei, de vantagem pessoal na forma de adicional ou
gratificacio”. "O direito ao auxilio-alimentacdo ndo se estende aos servidores
inativos" (Stimula Vinculante n® 55). (TJ-SP - ADI: 21889189020198260000
SP 2188918-90.2019.8.26 .0000, Relator.: Renato Sartorelli, Data de
Julgamento: 11/12/2019, Orgdo Especial, Data de Publicagio: 16/12/2019)
[destacamos]

Acdo direta de inconstitucionalidade. Itirapina. Lei n. 2 .143, de 28 de
setembro de 2006, em sua redagdo original e na reda¢do dada pela Lei n°
2.543, de 16 de margo de 2012. Servidor piblico. Remunerac¢do. Vantagens.
Pagamento de 14° (décimo-quarto) saldrio e direito de se ausentar do
servico por um dia, por ocasido do més de aniversario do servidor. Vielacdo
dos principios da moralidade, razoabilidade, além de desatendimento ao
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interesse piublico e as exigéncias do servico. Benesse lesiva ao eririo e
dissociada dos principios constantes do art . 111 e da regra do art. 128,
ambos da Constituicio Estadual. Precedentes do Orgio Especial. Pedido
procedente, com observagdo. (TJ-SP - ADI: 21951672320208260000 SP
2195167-23.2020.8.26 .0000, Relator.: Antonio Celso Aguilar Cortez, Data
de Julgamento: 17/03/2021, Orgio Especial, Data de Publicacio: 18/03/2021)
[destacamos]|

Ja se posicionou o STJ sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
SERVIDOR. VPNI PARA SUBSTITUICAO DO 14° SALARIO.
ALEGACAO DE EXPRESSA VIOLACAO DE NORMAS JURIDICAS.
AFASTAMENTO DA APLICACAO DA SUMULA 343 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
GRATIFICACAO EXISTENTE EM REGIME JURIDICO ANTERIOR.
NAO COMPROVACAO DO DECESSO REMUNERATORIO. ADOCAO
DO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
AGRG NO RE 425.579. I - Trata-se de agfo resciséria em que se pretende a
rescisdo de acordio que reconheceu o direito a percepgio da gratificagdo
especial instituida pela Resolugdo Normativa do CNPq n. 05/75 ¢
transformada em vantagem pessoal nominalmente identificada-VPNI (arts.
9°, § 1°, do Decreto-Lei n. 1.971/82 - alterado pelo Decreto-Lei n. 2.100/83
- e arts. 50,§ 1°, 60,1 eIl e 80 do Decreto n. 89.253/83) e ao pagamento de
parcelas vencidas. IT - Entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal
acerca do tema no seguinte sentido: "Servidores do CNPq: Gratificagdo
Especial: inexisténcia de direito adquirido. Ao julgar o MS 22.094, Pleno,
02.02.2005, Ellen Gracie, DJ 25.02.2005, o Supremo Tribunal decidiu que
os servidores do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - CNPq. quando convertidos de celetistas em estatutarios, néo
fazem jus a incorporagdo da Gratificagdo Especial, dada a inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico. (STF, AgR no RE 425.579, Primeira
Turma, Rel.: Min. Sepulveda Pertence, j. 15.5/2007, DJe 8/6/2007, p. 35)".
II - Em face desse entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal,
afasta-se a aplica¢ao da Simula 343 daquela Corte Suprema, o que admite o
conhecimento e o julgamento da agdo rescisoria. 1V - Acordao rescindendo
que violou expressamente as seguintes normas juridicas: art. 243 da Lei
8.112/90, art. 7° da Lei 8.162/91, arts. 37, XV, e 5° caput, e XXXVI, da
Constituicdo Federal. V - Embora os dispositivos da legislagdo federal
tratem da instituigdo do regime juridico unico estatutario, nenhum deles
estabelece a obrigagdo de que sejam mantidas todas as gratificacdes
concedidas aos servidores no regime anterior a que estavam submetidos. O
acordiio rescindendo também contraria normas constitucionais, porque ndo
se comprovou o decesso remuneratério e nem se pode admitir direito
adquirido a gratificaciio especial equivalente ao 14° saldrio percebido
pelos réus quando ainda sujeitos ao regime celetista. VI - Com a rescisio
do acorddo atacado, o novo julgamento do recurso especial implica na
manutengao do acordio recorrido, proferido pelo Tribunal a quo, que adotou
exatamente a posi¢ao da Corte Suprema (AgRg no RE 425.579) no sentido
de que a supressdo da gratificagdo pela alteragio do regime juridico dos
servidores ndo ofende o direito adquirido. VII - Agdo rescisoria julgada
procedente para rescindir o acorddo decorrente do REsp. 932.763/R]J e para,
em juizo rescisorio, negar provimento ao recurso especial. (STJ - AR: 5072
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RJ 2012/0226483-5, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
Julgamento: 12/09/2018, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe
02/09/2019). [destacamos]

O julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal reafirma de maneira categorica
a inconstitucionalidade do chamado décimo quarto saldrio, instituido por leis municipais como
gratificacdo adicional paga aos servidores por ocasido do gozo de férias. Assim, o STF declarou
a inconstitucionalidade das normas impugnadas, modulando parcialmente os efeitos da decisao,
¢ consolidando a tese de que o décimo quarto saldrio, independentemente de sua denominagdo
local, é incompativel com a ordem constitucional vigente, transcreve-se:

“ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGOS 61 A 64
DA LEI COMPLEMENTAR N°18, DE 14 DE SETEMBRO DE 1994, E DAS
EXPRESSOES 'OS QUE ESTAO EM GOZO DE LICENCA
REMUNERADA'E 'SERVIDORES APOSENTADOS', CONSTANTES DO
PARAGRAFO 2°, DO ARTIGO 1°, DA LEI N° 1.838, DE 16 DE MARCO
DE 2009, E, POR DEPENDENCIA, DAS EXPRESSOES 'OS QUE ESTAO
EM GOZO DE LICENCA REMUNERADA' E 'SERVIDORES
APOSENTADOS', CONSTANTES DO CAPUT DO ARTIGO 1° DO
DECRETO N° 43, DE 26 DE MARCO DE 2009, TODOS DO MUNICIPIO
DE TABOAO DA SERRA - DECIMO QUARTO SALARIO PAGO AOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS POR OCASIAO DO GOZO DE FERIAS
-AUSENCIA DE CAUSA RAZOAVEL - PAGAMENTO DE FERIAS
EM PATAMAR SUPERIOR AO TERCO CONSTITUCIONAL
MINIMO - AUMENTO INDIRETO E DISSIMULADO DE
REMUNERACAO - IMPOSSIBILIDADE, ADEMAIS, DE ESTENDER
AUXILIO-ALIMENTACAO A SERVIDORES APOSENTADOS E
INATIVOS — VERBA DE CARATER INDENIZATORIO, DESTINADA A
CUSTEAR OS GASTOS DE ALIMENTACAO DOS SERVIDORES EM
ATIVIDADE, DURANTE O EXERCICIO DA FUNCAOQ - SUMULA
VINCULANTE N° 35 DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA  MORALIDADE, DA
RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO - DESRESPEITO AOS
ARTIGOS 111 E 128 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - MODULACAO DOS
EFEITOS EM RELACAO AOS ARTIGOS 61 A 64 DA LEI
COMPLEMENTAR N°18, DE 14 DE SETEMBRO DE 1994 -ACAO
PROCEDENTE”. “A remunerac¢io dos servidores, ainda que pautada em
preceito instituido na Magna Carta deve estar sempre associadas ao
interesse publico, nos termos do artigo 128 da Constitui¢io Estadual, nio
podendo ser utilizadas como forma de aumento dissimulado dos
vencimentos, sob pena de violacdo aos principios da moralidade ¢ da
razoabilidade consagrados pelo artigo 111 da mesma Carta.” [...](STF -
ARE: 1352183 SP 2044797-32.2020.8.26 .0000, Relator.: GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 26/04/2022, Data de Publicagio:
03/05/2022). [destacamos]
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Os acdrdios apontam que a instituicdo de qualquer vantagem pecunidria deve atender ao
interesse publico ¢ as exigéncias do servigo, e ndo apenas privilegiar interesses privados dos
servidores, sendo incompativel com os principios da moralidade, razoabilidade e do interesse
ptblico.

Considerando o cenario juridico apresentado, o procedimento correto exige uma analise
cuidadosa dos riscos e a observancia da jurisprudéncia consolidada, visto que a criagdo de uma
lei municipal para conceder cestas natalinas, abono de natal ou beneficio eventual de fim de
ano aos servidores de Ibitinga apresenta elevado risco de ser declarada inconstitucional em
eventual controle concentrado de constitucionalidade pelo Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo,
possivelmente a partir de provocagdo do Procurador-Geral de Justica. Além disso, ndo ha
fundamento juridico sélido que ampare a constitucionalidade de tal beneficio, pois a
jurisprudéncia majoritdria entende tratar-se de liberalidade com recursos ptblicos, destituida de
interesse publico legitimo. Dessa forma, caso o Municipio pretenda adotar medidas de
valoriza¢do de seus servidores, deve fazé-lo mediante a concessdo de vantagens pecunidrias
que possuam clara relagdo de contraprestagdo ou se justifiquem em razdo de exigéncias
especificas do servigo, como gratificagdes de desempenho, produtividade ou qualificacdo
técnica, desde que instituidas por lei com critérios objetivos e compativeis com os principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica.

O TCESP mantém a mesma linha de pensamento do TIJSP, ao julgar irregular as contas
da Camara Municipal de Alvinlandia, no TC-018725.989.22-2 (ref. TC-003726.989.20-5)° ¢
da Camara Municipal de Rancharia no TC-005427.989.24-9 (ref. TC-012710.989.23-7 ¢ TC-
005436.989.22-2)", que concederam cestas de natal aos servidores plblicos.

O recente julgado do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, proferido pela Segunda
Camara na sessdo de 16/09/2025, (TC-004136.989.23-3)*, refor¢a de maneira inequivoca a
ilegalidade da concessio de cestas ou abonos de Natal a servidores publicos, por auséncia
de interesse publico e incompatibilidade com os principios constitucionais que regem a
Administracdo. No caso analisado, ao apreciar as contas anuais da Prefeitura de Patrocinio
Paulista, o Tribunal determinou expressamente a cessac¢iio imediata do pagamento do Abono
de Natal previsto na Lei Municipal n® 3.588/23, reconhecendo que tal despesa configura gasto
plblico sem causa legitima, dissociado das necessidades do servigo € em violagdo aos artigos.
111 e 128 da Constitui¢do Estadual. Além disso, o Tribunal entendeu que a norma municipal
afronta a responsabilidade fiscal ¢ a razoabilidade, determinando o envio de oficio ao Ministério
Publico para a adogdo das medidas cabiveis, evidenciando o grau de gravidade da
irregularidade. O acdrddo, portanto, reafirma a posigdo firme e reiterada da Corte de Contas no
sentido de que beneficios natalinos, em qualquer formato, ndo atendem ao interesse publico e
sdo manifestamente inconstitucionais.

% Disponivel em: hitps:/jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdti/7/3/4/895437 pdf. . Acesso em 14/11/2025,

7 Disponivel em: https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/8/6/2/958268.pdf. . Acesso em 14/11/2025.
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Ante as consideragdes expostas, S.M.J., conclui-se que, a concessdo de cestas natalinas,
abono de natal ou qualquer tipo de beneficio eventual de fim de ano aos servidores publicos do
Municipio de Ibitinga, ainda que instituida por lei especifica, ¢ uma medida juridicamente
desaconselhdvel.

Conclusao

O entendimento pacifico e reiterado do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo ¢ no sentido de
que tal beneficio viola principios constitucionais basilares da Administragdo Publica,
notadamente o da moralidade, da impessoalidade e do interesse publico, por se tratar de despesa
sem contrapartida e que atende apenas ao interesse privado dos agentes publicos, também sendo
alvo de questionamento pelo TCESP.

Portanto, recomenda-se que o Municipio de Ibitinga se abstenha de instituir o referido
beneficio, a fim de evitar a instauragdo de litigios judiciais com alta probabilidade de resultado
desfavoravel, o que poderia acarretar, inclusive, questionamentos sobre a legalidade dos gastos

efetuados.
Adamantina/SP, 17 de novembro de 2025.

s . . Assinado de forma digital
Vania Regina Macias VANIA REGINA po vaniAReGina
Consultora Responsavel pela Elaboragdo MACIAS  /-tesgasnay
José Carlos Pacheco de Almeida JOSE CARLOS Asinado deforma digta
Revisor Juridico Responséavel pela Aprovagio PACHECO DE orciitco ot svea

Dados: 2025.11.17

ALMEIDA 12:49:04 -03'00"

Assinado digitalmente
por FLORISVALDO
ANTONIO FIORENTINO
Data: 22/12/2025 10:58

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal
Avenida Santo Antnio, 5| Centro | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-049 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br

Pag. 23/23 - Matéria Recebida n® 1039/2025 - Prot. 5175/2025 22/12/2025 13:05. Esta é uma copia do original assinado digitalmente por MAURICIO RODRIGUES MERGULHAO e outro

Para validar visite https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo EB76-26FB-D64A-8035 Brasil';'jm



		2025-12-19T14:20:07-0300
	MAURICIO RODRIGUES MERGULHAO:02634615809


		2025-12-22T13:58:08+0000




