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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 54/2026

Institui, no Ambito do Municipio de Ibitinga, a Campanha do Banco Vermelho como
instrumento de conscientizacido, educacao e enfrentamento a violéncia contra a mulher.

(Projeto de Lei Ordinaria n° /2026, de autoria Vereador César Diego Sandoval Mas
Urtado).

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Ibitinga, a Campanha do Banco Vermelho,
destinada a conscientizagdo, educacao ¢ enfrentamento ao feminicidio e a violéncia contra a
mulher.

Art. 2° A Campanha do Banco Vermelho consiste na instalagdo de bancos pintados na cor
vermelha, em espagos publicos ou privados de uso coletivo, acompanhados de frases de impacto
e orientacdes de prevengao a violéncia de género, podendo conter QR Codes ou sinalizagdes que
direcionem a canais publicos de informagdo, orientacdo e denuncia, respeitada a legislagdo
vigente e a privacidade das vitimas.

Art. 3° Sdo objetivos da campanha:

I — promover a reflexdo publica sobre o feminicidio e suas causas;

II — contribuir para o fortalecimento das politicas publicas de prote¢ao as mulheres;
IIT — divulgar os canais de dentincia e acolhimento as vitimas;

IV — sensibilizar a sociedade para a desconstrucdo da cultura da violéncia de género.

Art. 4° A Campanha do Banco Vermelho podera ser promovida pelo Poder Publico Municipal,
bem como por entidades privadas, organizacdes da sociedade civil, institui¢des de ensino,
empresas, coletivos ou cidaddos interessados, observados os principios e objetivos estabelecidos
nesta Leli.

Paragrafo unico. A Administracdo Publica poderd disponibilizar, por meio -eletronico,
orientagdes padronizadas para a instalagdo dos bancos, visando garantir a integridade simbdlica e
educativa da campanha.

Art. 5° A execucdo das acdes previstas nesta Lei ocorrerda conforme disponibilidade
orcamentaria e administrativa, podendo o Poder Publico estabelecer parcerias com entidades
publicas ou privadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes “Dejanir Storniolo”, em 12 de margo de 2026.

CESAR URTADO
Vereador - PODE
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI
Excelentissimo Senhor Presidente e demais Vereadores,

O presente Projeto de Lei propde a institui¢do, no dmbito do Municipio de Ibitinga, da
Campanha do Banco Vermelho, como instrumento urbano-pedagogico de conscientizacao e
enfrentamento a violéncia contra a mulher, especialmente ao feminicidio. A proposta utiliza a
linguagem simbdlica do mobiliario urbano para promover reflexdo publica, ampliar o acesso a
informacao e fortalecer a cultura de respeito e prote¢ao as mulheres.

A ideia central da campanha ¢ simples e de grande impacto social: bancos pintados de
vermelho, acompanhados de frases de reflexdo e orientagdes de apoio as vitimas, instalados em
espagos publicos ou privados de uso coletivo. Esses bancos simbolizam a auséncia das mulheres
que perderam a vida em decorréncia da violéncia de género.

A iniciativa surgiu em 2016, na Italia, criada por ativistas sob o lema “Non ¢ amore” (“Nao é
amor”), espalhando-se posteriormente por diversos paises como forma de chamar a atencao da
sociedade para a gravidade do feminicidio e da violéncia doméstica.

No Brasil, o tema ganhou ainda mais relevancia com a aprovagdo da Lei Federal n°® 14.942, de
2024, que reconheceu oficialmente o Banco Vermelho como simbolo permanente da
Campanha Agosto Lilds, reforcando o compromisso nacional com politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Entretanto, ¢ no ambito municipal que muitas dessas agdes alcancam maior efetividade, pois €
no espago urbano cotidiano que a populagao convive e se relaciona. A Constituicdo Federal, em
seu artigo 30, incisos I e II, estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e organizar servigos publicos, o que inclui a promogao de campanhas educativas,
a utilizacdo do mobiliario urbano e o desenvolvimento de agdes de conscientizacao social.

Nesse sentido, a implantacdo da Campanha do Banco Vermelho no Municipio de Ibitinga
representa uma politica publica de baixo custo operacional e alto impacto social e educativo,
contribuindo para ampliar o debate publico sobre a violéncia contra a mulher e fortalecer os
mecanismos de prevencao, dentincia e protegao.

Projetos de lei dessa natureza ja foram apreciados em diversos municipios brasileiros, sendo
considerados constitucionais por tratarem de a¢des educativas, simbdlicas e de interesse local,
sem impor obrigacdes administrativas incompativeis com a autonomia do Poder Executivo.

Diante da relevancia da matéria e de seu importante papel na promog¢do da conscientizagdo
social e na defesa da dignidade e da vida das mulheres, contamos com o apoio dos Nobres
Vereadores para a aprovacio da presente proposicao.

Projetos de lei desta natureza ja foram reconhecidos como constitucionais pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, conforme demonstram as jurisprudéncias a
seguir:

ADI n° 2266708-82.2021.8.26.0000 — Comarca: Sao Paulo
Autor: Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto
Réu: Presidente da Camara Municipal de Ribeirao Preto

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n°® 14.614, de 1° de outubro de 2021, do Municipio
de Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a obrigatoriedade da Prefeitura
do Municipio de Ribeirdo Preto fazer constar no portal da administracdo publica, direta e
indireta, canais de denuincia contra violéncia a mulher”.

O Tribunal entendeu nido haver vicio de iniciativa, reconhecendo tratar-se de matéria de
iniciativa legislativa comum. Destacou-se a recente orientagao do Supremo Tribunal Federal no
Tema 917, segundo a qual ndo ha usurpacdo de competéncia do Poder Executivo quando a lei
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ndo trata da estrutura administrativa, da atribuicdo de 6rgaos publicos ou do regime juridico de
servidores.

A norma analisada determinava apenas a divulgacdo de canais de denuncia para facilitar o
enfrentamento da violéncia contra a mulher, sem interferir na organizacdo administrativa do
Executivo, razdo pela qual foi considerada compativel com os principios da publicidade
administrativa e do direito de acesso a informacgdo, contribuindo para a efetivacdo de politicas
publicas.

Assim, a acdo foi julgada improcedente.
(Sao Paulo, 22 de junho de 2022 — Relator: Desembargador Ademir Benedito).
No mesmo sentido, destaca-se o seguinte precedente:

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2287863-78.2020.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Maua
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Maua

A referida acdo questionava a Lei Municipal n® 5.629, de 15 de setembro de 2020, que “dispde
sobre a implantagdo de acompanhamento psicologico para mulheres vitimas de violéncia no
Municipio de Maud”.

O Tribunal concluiu pela auséncia de vicio de iniciativa legislativa, reconhecendo que a norma
ndo criava nem alterava a estrutura administrativa municipal, tampouco tratava do regime
juridico de servidores publicos.

A decisao reafirmou entendimento consolidado de que sdao de iniciativa exclusiva do Prefeito
apenas as leis que tratem de criagdo, estruturacdo ou atribuigdes de 6rgdos da administragdo
publica, criagdo de cargos publicos, regime juridico de servidores e matérias orgamentarias.

Nesse contexto, destacou-se novamente a orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 878911), segundo a qual:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trate da estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos.”

Dessa forma, reconheceu-se a constitucionalidade da iniciativa parlamentar, declarando-se
apenas a inconstitucionalidade parcial de dispositivo que estabelecia prazo especifico para
regulamentacdo da lei.

(Sao Paulo, 4 de agosto de 2021 — Relator: Desembargador Alex Zilenovski).

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos Nobres Pares desta Casa para a aprovacio do
presente Projeto de Lei, que, sem duvida, contribuird para ampliar a conscientizagdo social,
fortalecer politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher e sensibilizar a
sociedade para a gravidade do feminicidio, honrando, com ag¢des permanentes de memoria e

prevencdo, todas as mulheres que tiveram suas vidas interrompidas pela violéncia de género.

CESAR URTADO
Vereador - PODE
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