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Ibitinga, 29 de abril de 2026.

Assunto: Resposta ao requerimento n° 300/2026, dos Vereadores Rafael Barata, José
Nilson Viana, Murilo Bueno, Ricardo Prado.

Senhor Presidente:

Acuso o recebimento do requerimento n° 300/2026, da
Camara Municipal, referente a capacidade operacional e das medidas implementadas pelo
Servigo Municipal de Saude para o cumprimento da Lei Municipal n® 5.925/2026.

Segue em anexo, como parte integrante da presente
resposta, com base nas informacdes prestadas pelo SAMS, nota técnica sobre a questao para

apreciagdo dos Nobres Edis.

Atenciosamente,

FLORISVALDO ANTONIO FIORENTINO
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
Antonio Esmael Alves de Mira

Presidente da Camara Municipal de Ibitinga
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MUNICIPAL DE SAUDE

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, de Ibitinga, Anténio
Esmael Alves de Mira.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Dr. Florisvaldo Anténio Fiorentino,
destinatéario do pedido de informagéo.

Resposta ao requerimento de informagcdo do llustrissimos Vereadores Rafael
Barata, Ricardo Prado, Jose Nilson, Murilo Bueno e César Urtado.

Reqguerimento n° 300/2026

O SAMS - Servico Autbnomo Municipal de Saude de Ibitinga, neste ato
representado por sua Gestora que abaixo assina, vem respeitosamente apresentar
resposta a indicacao em epigrafe, acerca da Lei Municipal n® 5.925/2026.

1) O Servi¢co Municipal de Saude dispde, na presente data, de estrutura fisica,
recursos humanos e dotacdo orcamentaria suficientes para assegurar o
cumprimento integral dos prazos estipulados na Lei Municipal n. 5.925/20267?

No cenario atual, ndo ha condi¢cdes materiais, operacionais e or¢camentérias
suficientes para assegurar o cumprimento integral e imediato dos prazos fixados na
Lei Municipal n® 5.925/2026.

A execucéo das acdes e servicos de saude no ambito municipal esta submetida as
diretrizes da Lei Federal n°® 8.080/1990, que estabelece o SUS como sistema
regionalizado, hierarquizado e de gestdo compartilhada (tripartite). Nesse modelo,
parcela significativa dos exames especializados, consultas com especialistas e
cirurgias eletivas depende de oferta regional pactuada, ndo sendo de
governabilidade exclusiva do municipio.

Além disso, cumpre destacar:

« O financiamento do SUS é estruturado de forma tripartite (Unido, Estados e
Municipios), sendo historicamente insuficiente para absorver a totalidade da
demanda assistencial,

e Acriacdo de obrigagfes legais com impacto direto na despesa publica deve
observar os preceitos da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto a necessidade de
estimativa de impacto or¢camentario-financeiro e indicacdo de fonte de
custeio;

e Aimposicdo de prazos peremptorios, dissociados da capacidade instalada e
da pactuacgdo interfederativa, afronta o principio da reserva do possivel,
amplamente reconhecido pela jurisprudéncia patria;

e« A existéncia de demanda reprimida histérica, somada a limitacdo de
recursos humanos especializados e a dependéncia de prestadores externos,
inviabiliza a adequacao imediata aos prazos estabelecidos.
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Dessa forma, a norma, embora legitima em sua finalidade, apresenta
inexequibilidade préatica no curto prazo, sob pena de comprometer a organizagao
sistémica da rede.

2) Quais medidas administrativas, logisticas e técnicas estdo sendo
efetivamente adotadas pelo Poder Executivo para garantir que o tempo de
espera nas Unidades da Rede Publica Municipal de Saude ndo exceda os
limites legais fixados pela referida norma?

Mesmo diante das limitagbes estruturais, a gestdo municipal vem implementando
medidas concretas e alinhadas as diretrizes do SUS, com foco na eficiéncia,
equidade e racionalidade na utilizacdo dos recursos publicos:

e Reorganizacdo da Atencdo Primaria a Saude (APS) como ordenadora do
cuidado, ampliando sua capacidade resolutiva e reduzindo
encaminhamentos desnecessarios;

e Implantacéo e fortalecimento de protocolos de regulacéo assistencial, com
classificacdo de risco e priorizacdo clinica, garantindo que 0s casos mais
graves e vulneraveis sejam atendidos oportunamente;

o Gestéo ativa das filas de espera, com monitoramento continuo, qualificacdo
cadastral e reavaliacdo periddica da necessidade assistencial;

o Adocdo de estratégias para mitigacdo do absenteismo, que atualmente
impacta significativamente a eficiéncia do sistema,

« Otimizacao da capacidade instalada, com ampliacéo de agendas, revisao de
fluxos e melhor aproveitamento dos recursos existentes;

e Busca permanente por ampliacdo da oferta, por meio de contratualizacdes
complementares e articulacdo regional, dentro dos limites orcamentarios;

« Integracdo com a rede regional de saude, respeitando os instrumentos de
pactuacao interfederativa.

Tais medidas observam o principio da equidade, priorizando quem mais necessita,
em detrimento de uma l6gica meramente cronoldgica, 0 que é essencial para a
justica sanitéaria.

3) Existe um plano de contingenciamento ou metas progressivas
estabelecidas para adequar a demanda reprimida aos novos prazos legais,
especialmente para 0s grupos prioritarios mencionados no art. 1°, inciso 1V,
da lei em comento?

O Municipio estruturou um plano técnico-operacional de enfrentamento da
demanda reprimida, com metas progressivas e factiveis, compativeis com sua
capacidade instalada e com os principios do SUS.

Esse plano contempla:

o Estratificacdo da demanda por critérios clinicos e legais, com especial
atencdo aos grupos prioritarios previstos na lei (idosos, gestantes, pessoas
com deficiéncia e pacientes em condi¢do de maior vulnerabilidade);
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o Definicho de metas graduais de reducdo do tempo de espera, com
cronograma escalonado;

e Foco inicial na qualificacdo do acesso e na reducédo de gargalos criticos,
especialmente em especialidades com maior fila;

e Monitoramento por indicadores assistenciais, permitindo ajustes continuos
na estratégia;

o Planejamento orcamentario progressivo, condicionado a ampliacdo de
receitas e a captacao de recursos estaduais e federais.

Todavia, é imprescindivel consignar que a plena aderéncia aos prazos legais
depende de expansdo da oferta regional e incremento do financiamento publico,
nao sendo possivel sua concretizacdo por acao isolada do ente municipal.

Fundamentacao técnico-juridica complementar

A andlise da Lei Municipal n°® 5.925/2026 deve considerar a hecessaria
compatibilidade com o arcabouco constitucional e infraconstitucional do SUS:

o O principio da universalidade assegura o acesso de todos, mas deve ser
operacionalizado com base na equidade, priorizando 0s casos de maior
gravidade;

e A integralidade da assisténcia exige organizacao racional da rede, e ndo a
imposicao de prazos uniformes dissociados da complexidade clinica;

e A jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores reconhece a aplicacao
da teoria da reserva do possivel, especialmente quando inexistem recursos
financeiros e estruturais suficientes;

o Deve-se observar o conceito de minimo existencial em saude, garantindo
atendimento oportuno aos casos urgentes e prioritarios, sem comprometer a
sustentabilidade do sistema;

e A criacdo de obrigacdes sem previsdo de custeio afronta os principios da
legalidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal.

Concluséao

O Municipio de Ibitinga reitera seu compromisso com a ampliacdo do acesso e a
melhoria continua dos servi¢os de saude. Entretanto, sob o ponto de vista técnico,
juridico e operacional, a Lei Municipal n° 5.925/2026 ndo se mostra plenamente
exequivel nas condi¢des atuais, por desconsiderar:

o Aldbgica regionalizada e pactuada do SUS;

e As limitagdes de financiamento publico;

o A capacidade instalada do municipio;

e A necessidade de priorizacdo baseada em critérios clinicos (equidade).
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IBITINGA

Por fim, destaca-se que a implementacdo responsavel de politicas publicas em
saude exige planejamento, financiamento adequado e articulacédo interfederativa,
sob pena de comprometer ndo apenas o cumprimento formal de prazos, mas a

Atenciosamente,

K YERUEL PAVANI
Gestora do/SAMS

Qu
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