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PROJETO DE LEI N° 031/13 Legislativo - PLO 852013

Dispoe sobre as diretrizes orcamentirias para
elaboracido e execucdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2014, e da outras providéncias.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as
diretrizes orgamentérias do Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, compreendendo:

[ - as diretrizes para a elaboragio e execugdo do orgamento do Municipio, sua estrutura e
organizagdo, e de suas eventuais alteragdes;

IT - as prioridades e metas da administragfio publica municipal;

HI - as disposi¢Ses sobre alteragdes na legislag@o tributaria do Municipio;
IV - as disposigdes relativas as despesas com pessoal € encargos sociais; e
V - as disposi¢des gerais.

Paragrafo 1nico - As metas e riscos fiscais, as prioridades e metas da administragio puiblica
municipal, € outros demonstrativos,serdo elaborados conjuntamente com o Plano Plurianual.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
Secéo 1
Das Diretrizes Gerais

Art. 2.° A elaboragdo da proposta orgamentaria abrangera
os Poderes Legislativo, Executivo, seus fundos e entidades da administrac¢do direta e indireta,
assim como as empresas publicas dependentes, nos te Lei Complementar n® 101, de
2000, observando-se os seguintes objetivos principais/

I - combater a desigualdade e promover a cidadani;i e a inglusad social;
II - garantir a oferta da educag@o infantil e do ensjno fundamental;
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HI - dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no ensino médio e
superior;
IV - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdmico;

V - reestruturagdo e reorganizagdo dos servigos administrativos, buscando maior eficiéncia de
trabalho e de arrecadagdo;

VI - assisténcia a crianga e ao adolescente;
VII - melhoria da infraestrutura urbana.

VIII - oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial & populagio carente, através
do Sistema Unico de Saude.

Art. 3.° O Projeto de Lei Orgamentéria sera elaborado em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com o Plano Plurianual 2014-2017, com o
artigo 165, §§ 5°, 6°% 7°, e 8°, da Constituigdo Federal, com a Lei federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, assim como em conformidade com a Lei Complementar federal n° 101, de 4
de maio de 2000.

§ 1°. A Lei Orgamentaria Anual compreendera :
I - o orgamento fiscal;

IT - 0 orgamento de investimento das empresas;
IIT - o or¢gamento da seguridade social

§ 2° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminar3o a receita em anexo proprio e
de acordo com a classificagdo constante do Anexo I - Natureza da Receita - da Portaria
Interministerial n® 163, de 2001 e suas alteragdes, do Ministério da Fazenda e do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gest3o.

§ 3% Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, com relagio a sua
natureza, no minimo por elemento econémico, de acordo com o que dispde o artigo 15, da Lei
Federal n°® 4.320, de 1.964.

§ 4° Caso o projeto de lei do orgamento seja elaborado por sistema de processamento de
dados, dever4 o Poder Executivo disponibilizar acesso aos dados do programa respectivo aos
técnicos do Poder Legislativo para que estes possam processar eventuais alteragdes
ocasionadas pela apresenta¢do de emendas e devidamente aprovadas.

Secdo 11
Das Diretrizes Esp
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I - cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob forma
de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e metas;

IT - cada projeto constara somente de uma unidade orgamentaria € de um programa,

III - as atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverdo observar o mesmo
cédigo, independentemente da unidade orgamentaria;

IV - a alocagfio dos recursos na Lei Orgamentaria sera efetuada de modo a possibilitar o
controle de custos das a¢des ¢ a avaliagdo dos resultados dos programas de governo;

V - na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio e o incremento
da arrecadag@o decorrente das modificagdes na legislag@o tributaria;

VI - as receitas e despesas ser@o orgadas segundo os pregos vigentes em julho de 2013;

VII - somente serdo incluidos novos projetos, desde que devidamente atendidos aqueles em
andamento, com a previsdo de dotagdes orcamentarias suficientes para o seu atendimento,
bem como contempladas as despesas de conservag@o com o patrimonio publico;

VIII - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagio, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

§ 1°. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderdo conter previsdo de
execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-financeiros.

§ 2°. A proposta orgamentaria devera contemplar superavit orgamentario, mesmo que parcial,
para liquidar, ainda que progressivamente, eventuais déficits financeiros resultantes de
exercicios anteriores.

§ 3°. As despesas com publicidade deverdo ser destacadas em atividade especifica na estrutura
programatica, sob denominagio que permita a sua clara identificag?o.

Art. 5.° Para atendimento do disposto nos artigos
anteriores, as unidades orgamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como das
entidades da administragdio indireta, encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e
Or¢amento da Prefeitura Municipal suas propostas parciais até o dia 31 de jutho de 2013.

§ 1°. As unidades orgamentarias projetardo suas despesas correntes até o limite fixado para o
ano em curso, considerados os acréscimos ou supressdes, ocasionados por créditos adicionais,
ressalvados os casos de aumento ou diminuigéo dos servigos a serem prestados.

§ 2° As unidades orgamentarias dos Poderes Legislativo e Executlvo, inclusive aquelas
entendidas como da administragdo indireta, demonstratfo, pormg¢norizadamente, suas
necessidades financeiras a serem atendidas pela Prefgitura Municipal, por conta de
transferéncias financeiras.
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Art. 6.° A Lei Or(;amentaria Anual n3o podera prever
receitas de operagdes de crédito com montante superior ao das despesas de capital, excluidas
aquelas por antecipagdo de receita orgamentaria.

Art. 7.° A Lei Orcamentaria Anual devera conter reserva
de contingéncia para atendimento de passivos contingentes € outros riscos € eventos fiscais
imprevistos.

Paragrafo tnico - A reserva de contingéncia correspondera aos valores apurados a partir da
situagdo financeira do més de julho do corrente exercicio, projetados até o seu final,
observando-se o limite de 0,5 % da receita corrente liquida.

Art. 8.° A concessdo de subvengdo social, auxilio e
contribuigo a institui¢des privadas que prestem servigos nas areas de saude, assisténcia social
e educacdo, depende de autorizacgdo legislativa, sendo calculada com base em unidade de
servigos prestados ou postos a disposig@o dos interessados, obedecidos os padrdes minimos de
eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 1°. As subvengdes sociais serdo concedidas a institui¢des privadas sem fins lucrativos que
tenham atendimento direto ao publico, de forma gratuita.

§ 2°. Os beneficiarios de subvengdes sociais deverdo aplicar, no minimo, 80% (oitenta por
cento) dos recursos recebidos em atividades-fim, assim como deverfio comprovar seu regular
funcionamento.

§ 3°. As concessdes de auxilios estardo subordinadas as razdes de interesse publico e
obedecerdo as seguintes condigdes:

I - destinar-se-do, exclusivamente, as entidades sem fins lucrativos;

II - destinar-se-d30 & ampliagdo, aquisi¢do de equipamentos ¢ de material permanente e
instalagdes.

§ 4°. A destinag@o de recursos para entidades privadas, a titulo de contribuigdes, tera por base,
exclusivamente, em unidades de servigos prestados.

Art. 9.° E vedada a concessio de des, auxilios ou
contribui¢des a entidades cujos dirigentes sejam agentes politfos munigipais, ou que
mantenham, em nome da entidade subvencionada, quaisquer outrgs vinculos dontratuais com
o Municipio. 7
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Art. 10. O custeio, pelo Poder Executivo Munlclpal de
despesas de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente podera
ocorrer:

I - caso se refira as agdes de competéncia comum dos referidos entes da Federag@o, previstas
no art. 23 da Constitui¢cdo Federal;

II - se houver autorizagido expressa em lei especifica, detalhando o seu objeto;
III - se for objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

Secéo 111
Da Execuciao do Or¢camento

Art. 11. Até trinta dias apds a aprovagdo do or¢amento, o
Poder Executivo devera estabelecer a programagio financeira € o cronograma de execugio
mensal de desembolso.

§ 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas serdo programadas em metas de
arrecadagdes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverdo ser fixados em
metas mensais.

§ 2°. A programacgdo financeira ¢ o cronograma de desembolso de que tratam este artigo
poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os
resultados apurados em fung¢do de sua execugdo.

Art. 12. Caso ocorra frustracio das metas de arrecadagio
da receita, comprometendo o equilibrio entre a receita € a despesa ou mesmo as metas de
resultados, sera fixada a limitagdo de empenho e da movimentagéo financeira.

§ 1°. A limitacio de que trata este artigo seré fixada de forma proporcional a participagdo dos
Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagdes orcamentarias constantes da Lei
Orcamentaria de 2014 e de seus créditos adicionais.

§ 2°. A limitagdo terd como base percentual de redugdo proporcional ao déficit de arrecadagéo
e sera determinada por unidades or¢amentérias.
§ 3°. A limitagdio de empenho e da movimentagdo financeira serddeterminada pelos Chefes
do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, pop’ato da mgsa e por decreto.

§ 4°. Exclui-se da limitagdo de que trata este artigo as despgsas que copstituem obrigacdo
constitucional e legal de execugdo.
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Art. 13. O Poder Legislativo, por ato da mesa, devera
estabelecer até trinta dias ap6s a publicag¢do da Lei Orgamentéria de 2014, o cronograma anual
de desembolso mensal para pagamento de suas despesas.

Paragrafo anico - O cronograma de que trata este artigo contemplara as despesas correntes €
de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o alcance dos objetivos de seus
programas.

Art. 14. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a
criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da
despesa, considera-se despesa irrelevante, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servigos, o limite dos incisos I e II do art. 24, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Art. 15. Os atos relativos a concessio ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio tributario que importem em rentncia de receita deverdo obedecer as
disposi¢des da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo estar acompanhados
do demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro a que se refere o seu artigo 14.

Paragrafo anico - Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos cujos montantes
sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranga, bem como eventuais descontos para
pagamento a vista do Imposto Predial e Territorial Urbano, desde que os valores respectivos
tenham sido considerados na estimativa da receita.

Art. 16. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da
Constituigdo Federal, a:

I - Realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da legislagdo em
vigor;
II - Realizar operagdes de crédito até os limites estabelecidos pela legislagdo em vigor;

II - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do
orcamento das despesas, nos termos da legislagdo vigente;

IV - Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programagdo, sem prévia autorizagio legislativa, nos termos do incis N\do artigo 167, da
Constituigdo Federal;

V - Contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugzﬁoé receitaj comprometer os
resultados previstos.
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CAPITULO III
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 17. As prioridades e metas para o exercicio financeiro
de 2014 serdio especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que serdo elavorados
conjuntamente com o Plano Plurianual, os quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos na
Lei Or¢amentaria de 2014 e na sua execugéo.

Paragrafo tinico - Os demonstrativos das ag¢des relativas a despesas obrigatérias de carater
continuado de ordem legal ou constitucional, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar
federal n° 101, de 2000, serdio elaboradas conjuntamente com o Plano Plurianual.

CAPITULO IV i '
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 18. O Poder Executivo podera encaminhar & Camara
Municipal projetos de lei dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributaria, especialmente
sobre:

I - revisdo e atualizagiio do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distorgdes
II - revogagdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico ¢ a justiga fiscal

III - revisdo das taxas, objetivando sua adequagio aos custos efetivos dos servigos prestados e
ao exercicio do poder de policia do Municipio

IV - atualizagfio da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de valorizagdo
do mercado imobiliério.

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugdo fiscal e arrecadagdo de
tributos.

i CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

a encajninhar projeto de
ano de cprreira e salarios,

Art. 19. O Poder Executivo po
lei visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do
incluindo:
I - a concessdo, absorgdo de vantagens e aumento de remunepagdo de servigores;

II - a criagdo e a extingdo de empregos publicos, bem conzo a criagjo e aftera¢do de estrutura

de carreira;
[jNGA
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Il - o provimento de empregos e contratagdes emergenciais estritamente necessarias,
respeitada a legislagdo municipal vigente;

Paragrafo tinico - As alteragdes autorizadas neste artigo dependerao da existéncia de prévia
dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal € aos
acréscimos dela decorrentes.

Art. 20. O total da despesa com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo no més, somada com a dos onze meses imediatamente anteriores,
apuradas ao final de cada quadrimestre, ndo poderd exceder o limite maximo de 60%
(sessenta por cento), assim dividido:

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
11 - 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo tnico. Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo serdo
computadas as despesas:

[ - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;
1I - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

[II - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior de que trata o
"caput" deste artigo;

IV - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos
provenientes:

a) da arrecadagio de contribuigdes dos segurados;
b) da compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigdo Federal.
¢) das demais receitas diretamente arrecadadas pelo fundo vinculado a previdéncia municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21. Os repasses mensais de recurs anceiros ao
Poder Legislativo sera realizado de acordo com o cronograma anual de deSembol: mensal de
que trata o art. 12 desta Lei, respeitado o limite maximo estabg cido no at. 29-A da
Constituigio Federal de 1988, alterado pela Emenda Constituciongl'n® 58, de 23/de setembro

de 2009.
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§ 1° Caso a Lei Orgamentaria de 2014 tenha contemplado ao Poder Legislativo dotagdes
superiores ao limite méaximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-4 a limitacdo de
empenho e da movimentag@o financeira, para o ajuste ao limite.

§ 2°. Na hipétese da ocorréncia do previsto no § 1°, devera o Poder Executivo comunicar o
fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apds o inicio da execugio
orcamentaria respectiva.

§ 3°. No caso da ndo elaborag3o do cronograma anual de desembolso mensal, os recursos
financeiros serdo repassados a raz3o de um doze avos por més, aplicados sobre o total das
dotagdes orgamentarias consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em qualquer caso, o
limite méximo previsto na Constitui¢do Federal.

Art. 22. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais
serdo apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual.

Paragrafo tnico - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo Poder
Legislativo, com indicagdo dos recursos compensatérios, serdio encaminhados a Camara
Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento do pedido.

Art. 23. O sistema de controle interno do Poder Executivo
sera responsavel pelo controle de custos ¢ avaliagao dos resultados dos programas financiados
com recursos vinculados e dos limites de despesas estabelecidos por lei.

Art. 24. Caso o projeto de lei orgamentdria ndo seja
devolvido para san¢do até o encerramento da sessdo legislativa, conforme determina o
disposto no art. 35, § 2° inciso III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constitui¢do Federal, a sua programagao podera ser executada na propor¢io de um doze avos
do total da despesa orgada.

Art. 25. Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagio.
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Oficio n° 537/2013.
Ibitinga, 30 de abril de 2013.

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando, para apreciagdo dos Senhores
Vereadores, o projeto de n° 031/13, que trata sobre a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
do Municipio para o exercicio de 2014.

O presente projeto de lei tem a finalidade de estabelecer
prioridades e metas da administragdo publica municipal e dispde sobre os critérios €
normas que garantam o equilibrio das receitas e despesas para o orgamento do
municipio, sendo uma de suas pegas de Planejamento e busca construir o
desenvolvimento do municipio dentro de suas potencialidades e atendendo as
necessidades basicas do cidaddo, com vistas ao desenvolvimento social € melhoria de
qualidade de vida.

As diretrizes formuladas conjuntamente com o Poder Legislativo,
as Autarquias ¢ a Fundagido visam a4 continuidade dos projetos em andamento ¢,
quando necessario, sua complementagio, estabelecendo metas para que O crescimento
local se faga de maneira consistente, integrada e irrevogavel de maneira a garantir para
que se faga mais e melhor com os recursos disponiveis, permitindo clareza e amplitude
das acdes, com largo alcance social e democratico.

Parte dos investimentos necessarios para a implantagdo destas
diretrizes deve se firmar nas parcerias com o Estado e a Unido e na agdo de
governanga local num esforgo conjunto com a sociedade e os poderes constituidos,
estabelecendo as aliangas necessarias para que OS beneficios da populagdo e o
crescimento do municipio sejam as metas em comum. Neste contexto fica
demonstrado o papel da Prefeitura Municipal dentro da realidade econdmica e do
universo possivel de interferéncia, formulando os programas em anexo a partir da
analise da realidade e do conhecimentg ssibilidades de agdes para explorar as
Na continuidade dos programas ja

{ORENTINO
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