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CONSULTA/6317/2011/AP

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IBITINGA — SP
At.: Sr. Ricardo Tofi1 Jacob

Administracio Publica municipal — Processo legislativo — Proposta de emenda
substitutiva — Iniciativa de apenas um parlamentar — Violacdo do art. 61, inc. I, da
Constituicio Federal de 1988 — Posicionamento doutrinario — Observacdes.

Indaga a Administragdo Consulente se existe legalidade/constitucionalidade no fato de
apenas um vereador propor emenda substitutiva a uma proposta de emenda da lei organica deste Municipio.

Em resposta, tem-se que o inc. | do art. 60 da Constitui¢do Federal de 1988, com arrimo
no principio da simetria, determina que as emendas a serem propostas nas constituicdes estaduais ou
distrital ou leis organicas municipais devem sem propostas por um ter¢o dos membros da edilidade.

Desta feita, no caso vertente, independentemente da emenda apresentada ser substitutiva
aquela inicialmente oferecida que, acertadamente, foi proposta por um ter¢o dos membros do Legislativo,
este fato ndo tira a sua natureza de emenda, o que demanda a necessidade de observancia dos contornos
constitucionais acerca do processo legislativo, como acima delineado.

Assim, 0 novo texto (emenda substitutiva) deve consignar a assinatura de um terco dos
parlamentares, sob pena de ser inconstitucional, padecendo de vicio formal objetivo, qual seja, a
inobservéancia do competente procedimento. Sobre o tema, ensina José Afonso da Silva, in verbis:

“2.1 Iniciativa da proposta de emenda

(..

Trata-se, pois, de iniciativa concorrente entre aqueles titulares. iniciativa parlamentar,
iniciativa presidencial e iniciativa de Assembléias Legislativas estaduais. O Poder Judicidrio ndo tem esse
poder, nem qualquer congressista isoladamente, nem mesmo qualquer comissdo parlamentar, nem mesmo
a Comissdo Diretora” (cf. in Processo Constitucional de Formagdo da Leis, 22 ed., Malheiros, Sdo Paulo,
2007, p. 311).

Essas sdo, por fim, as consideragdes a serem feitas a respeito da presente consulta, sem
embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os quais manifestamos, desde ja, o nosso
respeito.

Sdo Paulo, 29 de agosto de 2011.
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