
ICAM、  
Porto Alegre, 06 de setembro de 2016. 

Orientagao Tecnica IGAM n2 22.464/2016. 

I. O Poder Legislativo Municipal de Ibitinga, SP, atrav6s da Srta. Shirlei 
Carvalho, solicita analise do Projeto de Resolugao, s/n2, de 2016, que disp6e sobre a 
regulamentagao do Sistema de Controle Interno da Camara Municipal da Estancia 
Turistica de Ibitinga e d白  outras providencias 

II. No aspecto formal 白  importante que seja observado a Lei 
Complementar n2 95, de 1998, e paralelamente, as sugest6es expressas no Manual 
de Redagao da Presid6ncia da Repロblica. 

Sugere-se a exclusao do art. 72, uma vez que a despesa devera estar 
previamente autorizada na Lei Orgamentaria Anual. Isto porque nao 白 o artigo da 
Resolugao que garante a exist6ncia dos cr6ditos, mas sim a previsao na Lei 
Orgamentaria, situagao esta, que dispensa tal informagao no Projeto em tela. 

No art. 8旦 do Projeto em tela, dever自 ser suprimido a expressao 
"revogando as disposi96es em contrario", pois se encontra em desconformidade com o 
art. 9旦 da Lei Complementar n旦 95, de 1998, em fungao de estar revogando as 
山Pos如es em conぬrio, sem indicar qual artigo ou a Lei/Resolugao a ser revogada. 

III. No que tange a m試erialidade, se fazem necess自rias algumas 
considera96es de ordem t6cnica 

Inicialmente, cabe ressaltar que o Sistema de Controle Interno visa 
garantir a integridade do patrim6nio pUblico e a conformidade entre os atos praticados 
pelos agentes pロblicos e os principios legais estabelecidos, de forma a auxiliar o 
gestor na correta aplicagao dos recursos, garantindo que os mesmos se traduzam 
efetivamente em bens e servigos pりblicos que beneficiem os cidadaos, al6m de 
fortalecer a gestao pUblica, contribuindo para evitar erros, fraudes e desperd『cios 

Salienta-se que o Legislativo ao estruturar legalmente o SCI do Poder 
Legislativo devera observar crit6rios que levarao em consideragao, o seu porte, seu 
duod6cimo e despesas, quantidade de servidores, comprometimento dos limites de 
despesas com pessoal, de forma que os custos nao se tornem maiores que os 
beneficios, de modo a atender os principios, constitucional e da economicidade, 
objetivando um trabalho mais conciso e preciso, al6m de atender ao principio da 
segregagao de fun96es. 

Destaca-se que os integrantes do SCI deveriam ser providos atrav6s de 
concurso pロblico especifico para o cargo, e nao serem designados, em observancia 
aos principios da continuidade e da segregagao de fungao, e ainda evitar desvios de 
fungao e propiciar autonomia nas suas atividades. Outra alternativa, caso nao s引a 
possivel a realizagao de concurso especifico para o controle interno,6 a designagao 
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de servidor, desde que nao exerga outra atividade no municipio e as atribui96es de 
seu cargo estejam compativeis com as de controle interno. 

Por estes motivos sugerimos a seguinte redagao a Camara, para que 
considere: 

Art. xx As atribui96es de natureza permanente do SCI serao 
desempenhadas por servidores investidos em cargos de provimento 
efetivo, recrutados entre categorias profissionais distintas, cuja 
habihtagao seja compativel corn a natureza das respectivas 
atribui96es, os quais terao atuagao exclusiva na Unidade 

Art. xx Nao poderao ser designados os servidores: 
1 一 que tiverem sofrido penalizagao administrativa, civil ou penal 
transitada em julgado; 
li 一 que sejam filiados a partidos ou possuam atividades politico- 
partid白ria; 
川一 que exergam, concomitantemente com a atividade pロblica, 
qualquer outra atividade profissional; 
IV 一 que possuam qualquer outra circunstancia que possa 討etar a 
autonomia profissional, a seguranga dos controles ou segregagao de 
fun96es. 

Paragrafo 白nico. E vedada a participagao dos servidores do SCI em 
comiss6es especiais ou permanentes, e em conselhos municipais 

Ressalta-se ainda que na estrutura do SCI, devera conter um servidor 
respons白vel pelas atividades de an白lise e verificagao de relat6rios e demonstra96es 
contabeis, com curso superior em Ci6ncias Contabeis e registro profissional no 
Conselho Regional de Contabilidade (CRC), ou seja, a composigao da estrutura 
funcional do controle interno precisa do Contador, pois existem tarefas que t6m 
atribui96es legais que sao prerrogativas privativas do profissional da a rea contabil, 
assim, somente esse servidor possui compet6ncias e habilidades para essas 
atribui96es, conforme disposto nos artigos 25 e 26 do Decreto-Lei ri2 9.295, de 27 
1946. Recomenda-se a inclusao do seguinte dispositivo: 

Art. xx O servidor respons自vel pelas atividades de analise e 
verificag白o de relat6rios e demonstra96es contabeis, assim como o 
processo de escrituragao cont自bil, devera possuir curso superior em 
Ciencias Contabeis e registro profissional no Conselho Regional de 
Contabilidade 

Sugere-se ainda, a inclusao dos dispositivos abaixo na Resolugao em 
an白lise: 

Art. xx A responsabilidade pelo funcionamento do sistema de controle 
interno 白 do Presidente do Legislativo, das chefias de cada setor, de 
cada servidor, da Controladoria, da Auditoria e da Ouvidoria, e ficam 
assim definidas: 
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1-1 Pelas condi96es de estabelecimento de um ambiente de controle, 
com legislagao atualizada, estrutura fisica adequada e alocagao de 
recursos para treinamentos e desenvolvimento das pessoas, onde se 
previnam erros, fraudes e desperd「cios 白 do Presidente da Camara 

II-A responsabilidade pela operacionalizagao, acompanhamento dos 
controles internos e a fiscalizagao dos 試os praticados por outras 
unidades administrativas que fagam parte dos processos 
administrativos 白 de cada servidor em cada unidade administrativa e, 
consequentemente, de sua chefia imediata. 

川－ A responsabilidade pela organizagao dos controles, processos, 
demonstragao da estrutura administrativa, manuais de 
procedimentos, treinamentos internos, documentagao do sistema de 
controle e auditorias 白 do Sistema de Controle Interno do Legislativo 
一SCIL 

Art. xx No exercicio das atribui96es de controle interno o SCI podera 
emitir, no a mbito de suas atua96es, Instru96es Normativas de 
Controle Interno 

1旦 As instru96es normativas relativas a processos e procedimentos 
operacionais serao editadas apds a participagao e treinamento de 
todas as unidades administrativas e pessoas envolvidas 

§2旦 Instrugao Normativa de Controle Interno dispor自 sobre o Manual 
do Sistema de Controle Interno do Legislativo que contera 
disposi96es sobre: 

1-Conceitos sobre a organizagao dos controles internos; 
II-Finalidades do Sistema de Controle Interno; 
III -Abrang白ncia de atuag含o; 
Iv -Principios de controle interno e gestao; e 
V - Normas Relativas aos Servidores do SCI 

IV. 	 Pelo exposto, conclui-se que o Projeto de Resolugao, s/n2 de 2016, 
possui viabilidade t6cnica de ser aprovada, todavia, recomenda-se que sejam 
observadas as orienta96es expressas nesta orientagao t6cnica 

Segue como auxilio, nosso modelo de Resolugao e Manual de Controle 
Interno elaborado pelo IGAM. 

O IGAM permanece a disposigao. 

aa.fltうみえー  

Daiana Sampaio Maia Vier 
Contadora, CRC/RS 077.905/0-2 
Consultora do IGAM 
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SUGESTAO DE PROJETO DE朗SOLUCAO 
(Iniciativa Mesa Diretora) 

Disp6e sobre a organiza 加do Sistema de 
Controle Interno no Poder Legislativo de 

Art.1旦 A organizagao e a fiscaliz叫加do Poder Legislativo atrav6s do sistema de 

controle interno ficam estabelecidas na forma desta Resolu9加．  

Art．琴O Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo, com atuaao pr6via, 

conco面tante e posterior dos atos ad面nistrativos, visa ao controle eh avaliag加da叫加  

governamental e da gest加fiscal dos ad面nistradores municipais, por interm6dio da fiscalizagao 

contめil, financeira, o段印nent狙a, operacional e patrimonial, quantoa legalidade, a impessoalidade, a 

moralidade, a publicidade e a eficiencia, aplica9ao das subveng6es e rendncia de receitas. 

Art. 3旦  A responsabilidade pelo funcionamento do sistema de controle interno6 do 
Presidente do Legislativo, das chefias de cada setor, de cada servidor, da Controladoria, da Auditoria 
e da Ouvidoria, e ficam assim definidas: 

I－恥ias condi95es de estabelecimento de um ambiente de controle, com legisl叫加  
atualizada, estrutura fsica adequada e aloca9ao de recursos para treinamentos e desenvolvimento das 
pessoas, onde se previnam erros, fraudes e desperdcios6 do Presidente da C含maia ・  

LI-A responsabilldade pela operacionaliza9ao. aco叩anhamento dos controles 
internos e a fiscaliz叫加 dos atos praticados por outras unidades administrativas que fagam parte dos 
processos ad面nistrativos6 de cada servidor em cada unidade ad血nistrativa e. consequentemente, de 
sua chefia imediata. 

LII -A responsabilidade pela organiza 加 dos controles, processos, demonstra 加  
da estrutura ad面nistrativa, manuais de procedimentos, treinamentos internos, documentag合o do 
sistema de controle e auditorias 6 da Unidade de Controle Interno do Legislativo一UCIL. 

Art．準No exerccio das atribuig配s de controle interno a UCIL pode血 e面fir, no 
合mbito de suas atu町ses, Instru 配s Normativas de Controle Interno. 
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§ 1旦 As instru 配s normativas relativas a processos e procedimentos operacionais 

ser加 editadas ap6s a participaao e treinamento de todas as unidades ad面nistrativas e pessoas 
envolvidas. 

§孝 Instru 加Normativa de Controle Interno dispor百 sobre o Manual do Sistema 
de Controle Interno do Legislativo que conter disposi95es sobre: 

I-Conceitos sobre a organiza 加dos controles internos; 
II-Finalidades do Sistema de Controle血terno; 

11! - Abrang動Cio de atua戸o; 

IV - Princpios de Controle interno e ges苗o; e 

V - Normas Relativas aos Servidores da UCIL 

ArtS旦 As atribui95es de natureza permanente da UCIL ser加 desempenhadas por 
servidores investidos em cargos de provimento efetivo, recrutados entre categorias profissionais 
distintas, cuja habili町加 seja compatvel com a natureza das respectivas atribuig配s, os quais te蕗o 
atu町加 exclusiva na Unidade. 

Art. 6'N加pode血o ser designados os servidores: 

I 一 que tiverem sofrido penaliz叫ao ad面nistrativa, civil ou penal transitada em 
julgado; 

II- que sejam filiados a partidos ou possuam atividades poltico-partid狙a; 

III 一 que exeram, concomitantemente com a atividade p6blica, qualquer outra 
atividade profissional; 

Iv一que possuam qualquer outra circunst加eia que possa afetar a autonomia 
profissional, a seguran9a dos controles ou segrega9ao de fu叩oes. 

肋醜ralo d nico. E vedada a p如cip叫加dos servi面res da UCルem comiss6es 
especiais ou permanentes, e em conselhos municipais. 

Art・ 7旦 Legisl町ses especficas dispo由o sobre as altera96es necess組as na 
estrutura ad面nistrativa e planos de cargos e fun95es・  

Art．琴Constituem-se em garantias dos servidores da UCIL: 

I一 autonomia profissional para o desempenho das atividades; 

II 一 acesso a documentos, inform叫6es e banco de dados indispensAveis ao 
exerccio das fung配s de controle interno. 

Art．撃．  Em caso de irregularidades apuradas em relatrios de auditoria se血。  
assegurados prazos para o exerccio do contradit6rio e a ampla defesa, nos termos do Manual do 
Sistema de Controle Interno. 

§ l 9 Esgotados os n和eis hierrquicos sem que as irregularidades tenham sido 
sanadas e/ou que medidas preventivas tenham sido adotadas visando evitar as reincid加cias, ou haja, 
em tese, improbidade ou crime, a UCIL represent通aos respectivos6 rgaos de Controle Externo. 

§琴 A UCIL pode血 determinar a devolugao de valores que 面o atendam aos 
princpios constitucionais ou normas de gesto financeira e administrativa, desde que identifique 
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especificamente o dispositivo legal violado, sejam apresentadas as premissas de cdlculos, e exercido o 
contradit6rio e a ampla defesa. 

Art. 9Q. Revoga-se a Resolugao n2 - de- de ___________de 

Art. 10. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao. 

「  

● 

● 
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