
Interessado: C合mara Municipal de Ibitinga. 

Parecer n. 14史016. 

Data: 4 de setembro de 2016. 

Projeto de Resolug百o. Regulamenta95o do Sistema 

de Controle Interno da C白mara Municipal. Lei 

Municipal n2 4.240/16. Ausencia de vicio ou 

incompatibilidade normativa. Regularidade 

DA CONSULTA 

A Camara Municipal de Ibitinga encaminha para 

consulta Projeto de Resolug言o que visa regulamentar o sistema de controle interno criado 

no 含mbito da administragきo da edilidade pela Lei Municipal n9 4.240/16. 

ANALISE DA CONSULTA 

O presente projeto de resoluC含o, composto de oito 

artigos, apresenta normatizag含o regulamentadora do sistema de controle interno criado 

atravds da Lei Municipal n9 4.240/16, visando dar fiel cumprimento ao art. 31 da 

Constituig言o Federal, que determina: 

Art. 31. A fiscaliza95o do Municipio ser白  exercida pelo Poder Legislativo 
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do 
Poder Executivo Municipal, na forma da lei. 

§12 0 controle externo da C含mara Municipal ser白 exercido com o auxilio dos 
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais 
de Contas dos Municipios, onde houver. 
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§22 0 parecer pr6vio, emitido pelo d rgao competente sobre as contas que o 
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixarj de prevalecer por decis含o de dois 

tergos dos membros da C含mara Municipal. 

§32 As contas dos Municipios ficar百o, durante sessenta dias, anualmente， 白  
d isposig含o de qualquer contribuinte, para exame e apreciag百o, o qual poder白  
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei 

§42 E vedada a criag含o de Tribunais, Conselhos ou 6 rg含os de Contas Municipais 

Embora a referida disposig百o constitucional n百o se 

refira expressamente ao Controle Interno da C合mara Municipal, a interpretag含o sistem白tica 

da Carta Cidad谷 de 1.988 imp6em necessariamente sua considerag百o, afinal, sabe-se que o 

Municipio, citado no caput do art. 31, detem dois poderes, o Executivo e o Legislativo 

Desse modo, todas as regras constitucionais do controle interno tamb巨m se aplicam 白5 

edilidades locais. 

Do ponto de vista formal, n含o hd nenhuma 

irregularidade no projeto de resolu95o apresentado, pois se encontra compativel com o 

sistema normativo. Veja-se 

O sistema de controle interno da C合mara Municipal 

foi criado por lei, e agora a resolug含o foi editada apenas no sentido de dar fiel execugきo a 

lei. 

Como se sabe, resolug含o e a deliberagao do Plen白rio 

sobre materia de sua exclusiva competencia e de interesse interno da C合mara, promulgada 

por seu Presidente. N含o se trata de lei, nem de simples ato administrativo, mas sim de 

deliberagao politico-administrativa, obediente ao processo legislativo cia elaborag百o das 

leis, mas n含o sujeita a sang言o e veto do Executivo 

Como ensinava sobre o tema o mestre 

administrativista e municipalista Hely Lopes Meirelles: 
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叩resta-se d aprovagdo do Regimento In terno da 切mar町  criaCdo, 

transformaCdo e extinFdo dos seus cargos e funF6es e fixaCdo da 

respectiva remuneragdo; concessdo de licenra a vereador; organizaCdo 

dos servなos da Mesa; e regencia de outras atividades internas da 

加mara". (Me/rei/e与 He/y Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: 

Malheiros, 179 ediFdo, 2014, p. 687). 

Do ponto de vista material, embora se demande 

maior elucubrag含o te6rica e interpretativa, pode-se adiantar que o presente projeto 

tambem se encontra compativel com o Sistemaルr『dico e todos os principios regedores da 

Administra Pロblica. Veja-se 

A Constituigao Federal de 1988 trouxe dispositivos 

expressos referente ao Controle Interno da Administrag含o PUblica. Em verdade, ao tratar 

do tema em seg含o especifica do capitulo destinado ao Poder Legislativo, no titulo em que 

cuidou da organizag含o dos Poderes, o texto constitucional estabeleceu o regime juridico do 

controle interno da Administrag言oP白blica 

Apesar da quantidade pequena de disposig6es 

constitucionais, a partir delas se constr6i um conjunto normativo que d白  estrutura ao 

instituto juridico do controle interno, criando rela95es de coordenagso e subordinag含o 

entre as normas 

Ao iniciar esse regime, o disposto no supra-citado 

art. 31, preve o sistema de controle interno no 含mbito do Municipio, ou seja, na estrutura 

das dois poderes existentes 一Executivo e Legislativo. 

Em seguida, com maior detalhamento, o art. 70 da 

Constituig含o Federal preve que ao lado do controle externo exercido pelo Congresso 

Nacional, o sistema de controle interno de cada Poder proceder白 a fiscalizag含o cont白biし  
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financeira, orgament白ria, operacional e patrimonial da Uni含o e das entidades da 

administrag含o direta e indireta, quanto 白 legalidade, legitimidade, economicidade, 

aplicag旨o das subven95es e renUncia de receitas. Ou seja, na fiscaliza95o da Administragjo 

PUblica relativa a gestso cont白bil, financeira, orgament白 ria, operacional e patrimonial, o 

controle interno atuard em compassa com o Tribunal de Contas, a fim de efetivar a fung含o 

fiscalizat6ria do Poder Legislativo. 

Com isso, j白  podemos identificar, que embora o 

controle interno deva ser estruturado em todos os Poderes, de cada ente federativo, trata-

se ele de instrumento administrativo da fung含o fiscalizat6ria de competencia do Poder 

Legislativo. Assim, ainda que organizado na estrutura interna do Poder Executivo, Judici白 rio 

ou mesmo Legislativo, ele acaba por atuar como instrumento do Poder Legislativo na 

fiscalizag言o cont白bil, financeira, orCament白 ria, operacional e patrimonial da Administrag含o, 

raz旨o pela qual sua independencia e autonomia deve ser sobreposta a qualquer interesse 

que nao represente o interesse pUblico. 

O art. 74 do texto constitucional volta-se 

especificamente ao Controle Interno, determinando que os Poderes Legislativo, Executivo e 

ルdici白rio manter含o, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de 

avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execuG含o dos programas 

de governo e dos orgamentos da Uni含o, de comprovar a legalidade e avaliar os resultados, 

quanto 白 efic白cia e efici6ncia, da gest含o orgament白ria, financeira e patrimonial nos 6 rg含os e 

entidades da administrag含o federal, bem como da aplicag百o de recursos pUblicos por 

entidades de direito privado, de exercer o controle das opera96es de cr白dito, avais e 

garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni含o, e ainda de apoiar o controle externo 

no exerc(cio de sua miss言o institucional. 

Na continuidade da organizaC含o do regime juridico 

constitucional do controle interno, a Constituig含o imp6e a obrigatoriedade do agente 

pUblico respons白vel pelo controle interno de dar ciencia ao Tribunal de Contas no momento 
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que tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade no seio da 

Administrag百o, sob pena de responsabilidade solid白 ria. 

Ademais, por disposig含o expressa do texto 

fundamental todo esse sistema de controle destinado 白 Uni含o, deve ser simetricamente 

aplicado aos Estados, Distrito Federal e Municipios. E trata-se de imposig谷o constitucional, 

pois de forma clara e indubit白vel, o art. 74 da Constituig含o Federal afasta qualquer 

possibilidade de interpretag含o no sentido de que o controle interno poder白 ou n含o ser 

instaurado. 

De outro modo, verifica-se a inexist6ncia de 

regramento que determine o modelo de organizag言o do controle interno, ou seja, a forma 

que cada ente definir白  o controle interno em sua estrutura. Nesse sentido, cabe a cada 

Poder criar no seu 合mbito de competencia o 6 rg含o que desenvolver白 a fiscalizag言o cont白bil, 

financeira, orgament白ria, operacional e patrimonial. Tal como faz o presente projeto de 

resolug百o. 

No entanto, 6 obvio que algumas diretrizes 

normativas devem ser respeitadas, no sentido de n含o se desviar de sua natureza 

constitucional. E a proposta desenvolvida pela C合mara Municipal de Ibitinga assim procede. 

Note-se: atribui o cargo de respons白vel pelo sistema 

de controle interno き servidor concursado de seus quadros, com formagきo em nivel 

superior, com experiencia na 白rea financeira e capacitado para a atuagao, o qual manter白  

vinculo direto com a Presid6ncia da edilidade; constitui o 引stema de controle interno para 

atuag含o pr白via em todos os 6 rg含os do Poder Legislativo, de fiscalizagきo, assessoramento e 

apoio, concomitante e posterior aos atos administrativos, com o suporte necess白rio de 

recursos humanos e materiais, o qual atuarj com a independencia profissional necessaria 

para o desempenho de suas atribui96es, com vistas a assegurar que os objetivos da Casa 

sejam alcangados dentro da ag含o administrativa e a gest含o fiscal; e organiza o objetivo do 
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6rg含o em compatibilidade com o mandamento constitucional ao determinar que tem como 

base a fiscalizag百o cont白bil, financeira, orgament白ria, operacional e patrimonial, quanto 白  

legalidade, legitimidade, economicidade, a escriturag言o e demonstra96es contdbeis, os 

relat6rios de execug含o e acompanhamento de projetos e de atividades e outros 

procedimentos instrumentos. 

Al巨m disso, regulamenta de forma objetiva e 

detalhada suas compet己ncias, estabelecendo seus procedimentos e demais formas de 

atuagきo. E ainda, sua implementa95o parece se compatibilizar com as regras orgament白rias. 

Como se v6, o intuito primordial da presente 

resolug含o,e que o sistema de controle interno criado pela Lei Municipal n2 4.240/16 atue 

no sentido de avaliar e orientar o gestor pロblico, de preferencia, preventivamente, sem que 

isso signifique substituig百o de uma fung含o por outra. 

Ou seja, no 合mbito da C合mara Municipal de Ibitinga, 

ser白 o sistema de controle interno 6 rg含o respons白vet de realizar, em harmonia com os 

6rg旨os de Controle Externo, a fiscalizag含o financeira, cont白bil, orgament白ria, operacional e 

patrimonial da Administrag含o PUblica, contribuindo para a regularidade, eficiencia e 

efetividade na gestso cont自bil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial dos 

Poderes. 

CONSIDERACOES FINAIS 

Por todo o exposto, em an白lise ao Projeto de 

Resolug含o que visa regulamentar o sistema de controle interno criado no a mbito da 

administrag含o da edilidade pela Lei Municipal n9 4.240/16, dando fiel cumprimento ao art. 

31, e demais normas da Constituig含o Federal, opinamos pela compatibilidade e 

regularidade com o ordenamento juridico, possibilitando sua tramitag言o, votaCきo e 

aprovagao 
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