ICGAM

Porto Alegre, 9 de maio de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 11.141/2017

L. O Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga, SP, por meio do
Sr. Ricardo, solicita andlise e orientagdes acerca do projeto de lei n2 111, de 2017,
originado no proprio Legislativo, que tem como ementa: “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE COLOCAGAOQO DE PLACA INDICATIVA DE LOCACAO NOS
PREDIOS UTILIZADOS PELA ADMINISTRA(}AO PUBLICA DIRETA, INDIRETA E
AUTARQUICA DO MUNICIPIO DE IBITINGA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Il Preliminarmente, esclare¢a-se que a matéria encontra-se inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispée a Constituicao
Federal'. Por sua vez, a Lei Organica do Municipio reproduz a diretriz constitucional,
ao dispor em seu art. 42 sobre a competéncia e autonomia deste ente federativo para
legislar sobre determinadas matérias de interesse local®.

Estabelecida a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a
proposicao sob a 6tica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da
Silva® ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se d& inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagdo de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o
seu exercicio depende fundamentalmente de delegacao legislativa.

Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

Assim, aspectos de ordem técnica podem afetar a regular tramitacao do
projeto de lei. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer
a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, a sua tramitagao.

Especificamente no caso do projeto de lei em andlise, em principio,
considerando que o proprio ato de colocagdo de placas nos imoveis locados pela
Administragdo Publica do Municipio, com informagdes sobre a locagao, caracterizam

T Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 42 - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem estar de
sua populagao, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢oes:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Manual do Vereador. Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.
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servicos e despesas pelo Executivo®, poder-se-ia pensar que se trataria da indevida
atribuicao de obrigagdes pelo Legislativo aquele Poder, o que afrontaria o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, entendimento consolidado pela
jurisprudéncia.

No entanto, embora esta obrigagdo ndo conste expressamente da Lei
Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde sobre as licitagdes e contratos
da Administragao Publica, a pratica da colocagao de placas informativas dos contratos
em todas as obras publicas para conhecimento da populagao ja se consolidou.

Em situacdo semelhante a ora analisada, o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo assim se pronunciou:

2166189-75.2016.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade /
Controle de Constitucionalidade

Relator(a): Silveira Paulilo

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 01/02/2017

Data de registro: 20/02/2017

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei de
iniciativa parlamentar promulgada com veto do Chefe do Executivo
— Inconstitucionalidade inexistente — Matéria por ela tratada que
nao se subordina as hipéteses taxativamente arroladas, reservadas
ainiciativa do Chefe do Executivo, nem gera despesa publica a
macula-la pela inconstitucionalidade — Lei que determina a afixacéao
de placa informativa com os numeros telefénicos do canal de
comunicagdo da Prefeitura Municipal de Jundiai, para sugestdes
reclamagdes ou denuncia, e "Disque denuncia" — Agao desacolhida.
(grifou-se)

Outrossim, observa-se na legislagdo uma tendéncia para a cultura da
transparéncia dos atos publicos, a exemplo da Lei Federal n212.527, de 18 de
novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagéo (LAI), que entre os
principios e diretrizes esta a observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegao:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagcdo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administragao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excec¢ao; (grifou-se)

4 Lei Organica do Municipio de Ibitinga:
Art. 56 - Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

(---)
XV - prover os servi¢os e obras da administragao publica;

(.--)
XXIIl - organizar os servigos internos das reparticoes criadas por lei, sem exceder as verbas para tal
destinadas; (grifou-se)
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A Unica ressalva que se faz é quanto ao carater eminentemente
informativo da colocagao das placas nos prédios locados, pois esta publicidade deve
ter o cuidado de nao caracterizar promogao pessoal de autoridades ou servidores
publicos, consoante o art. 37, § 12, da Constituicao Federal®.

L. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do projeto de lei
n2 111, de 2017, vez que ndo ocorrem vicios de ordem formal ou material que lhe
obstem a tramitagéo, podendo seguir os demais ritos do processo legislativo.

O IGAM permanece a disposicao.

Ktz oo | = A ediane Mattid hypndo
Rlndichod, 7
Roger Araujo Machado Tatiana Matte de Azevedo
OAB/RS 93.173B OAB/RS 41.944
Consultor do IGAM Consultora do IGAM
5 Art. 37.

-]

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
(grifou-se)
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