IGAM

Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2018.
Orientagao Técnica IGAM n2 4.101/2018.

. O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga, SP,
através de consulta enviada ao IGAM, solicita orientacdo acerca da viabilidade técnica
e juridica do projeto de lei n2 01, de 2018, com origem no Poder Legislativo, que obriga
a apresentagéo de carteira de vacinagdo no ato da matricula nas escolas que oferece
ensino infantil no municipio de Ibitinga.

. De plano, cumpre observar que na estrutura federativa brasileira, os
Estados-membros e os Municipios n&o dispéem de autonomia ilimitada para
organizarem-se. Em sendo assim, por simetria, impde-se a observancia pelos entes
federados inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais de
organizagao adotados pela Unido.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estéo
obrigados a reproduzir, em suas Leis Maiores, o principio da separagio dos Poderes,
bem como efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagéo deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ac Chefe do Poder Executivo. A
Constituicéo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no que era cabivel.
Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina o ato
normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao da indevida
ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

As hipéteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder
levam a inconstitucionalidade formal' da Lei, impondo a declaragdo de nulidade total
como expressao de unidade técnico-legislativa.

Essa é a licao de Gilmar Ferreira Mendes quando afirma que "Defeitos
formais, tais como a inobservancia das disposicbes atinentes a iniciativa da lei ou
competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma declaragdo de nulidade total, uma
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vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em partes
validas e invélidas"” (em "Jurisdicao Constitucional", Saraiva, 1998, pag. 263).

lil. No caso concreto, o projeto de lei examinado, com origem no Poder
Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga, em que pese contenha
meritdria iniciativa, de fato, viola o principio da separagao dos Poderes, ao pretender o
legislador interferir na gestdo do sistema municipal de salde, dispondo acerca de
matéria tipicamente administrativa e organizacional do Poder Executivo, da
competéncia exclusiva do Chefe daquele Poder.

A Lei Organica determina a competéncia privativa do Prefeito Municipal
para dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal,
competindo ao chefe do Poder Executivo dispor acerca do gerenciamento
administrativo do Municipio.

Nesse sentido, acerca do tema objeto da proposigéo analisada, veja-se
o precedente pontual do TJSP:
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Iv. Pelo exposto, opina-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei
ne 01/2018, visto que a proposigéo, com origem no Poder Legislativo, infringe o
principio da independéncia dos Poderes, ao delegar atribuigbes ao Poder Executivo.

A adogdo da medida objeto da proposigcao analisada podera ser
sugerida ao Poder Executivo pelo parlamentar.

O IGAM permanece a disposig&o.

Everton M. Paim Gabriele Valgoi
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