ICGAM

Porto Alegre, 16 de maio de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n2 12.196/2017

. O Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga, SP, por meio do servidor
Paulo Eduardo, solicita analise e orientagdes acerca de projeto de Resolugcao que tem
como ementa: “Cria o Programa de Desligamento Voluntario — PDV — no ambito do
Poder Legislativo de lbitinga, e da outras providéncias”.

Il Preliminarmente, do ponto de vista formal, observa-se que o objeto da
proposta de Resolugcdo ora em analise refere-se a administragao interna da Camara
Municipal, sendo competéncia privativa desta Casa, nos termos do art. 30, inciso I,
da Lei Orgénica do Municipio:

ART. 30 - A Camara compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigoes:

(..r)

Il - dispor sobre a organizacao de sua Secretaria,
funcionamento, policia, criacao, nomeacao, transformacao ou
extincao de cargos, empregos e fungoes de seus servicos e
fixacao da respectiva remuneragao, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias; (grifou-se)

No mesmo sentido, o Regimento Interno da Camara Municipal de
Ibitinga, dispoe:

ART. 23. Compete a Mesa, dentre outras atribuigdes estabelecidas
em lei, neste Regimento ou por Resolugcao da Camara, ou delas
implicitamente decorrentes:

(...)

V- propor projetos de resolucao dispondo sobre: a) sua
organizacao, funcionamento, policia, criagao, transformacgéao ou
extincao dos cargos, empregos ou funcoes de seus servicos, e a
iniciativa de lei para fixagao da respectiva remuneragao, observados
os parametros estabelecidos na Lei de diretrizes orgamentarias; (art.
51, IV, CF e art. 30, Ill LOM) (grifou-se)

ART. 207. Projeto de resolucao é a proposicao destinada a
regular assuntos de economia interna da Camara, de natureza
politico-administrativa e versardA sobre a sua Secretaria
Administrativa, a Mesa e os Vereadores.

§ 1°. Constitui matéria de projeto de Resolucao:

(...)

e) sua organizacao, funcionamento, policia, criacao,
transformacao ou extincao dos cargos, empregos ou funcoes de
seus servigcos e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneragao, observados os parametros estabelecidos na Lei de
diretrizes orgamentarias; (art. 51, IV, CF e art. 30, Il LOM) (grifou-se)
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Assim, depreende-se que a Resolugdo, apés a devida tramitagdo do
projeto, apresenta-se como ato adequado para dispor sobre matéria, pois se refere a
administracao interna da Camara de Vereadores.

. Feitos esses esclarecimentos preliminares, a proposicao em analise tem
por objetivo instituir no ambito do Poder Legislativo de Ibitinga o Programa de
Desligamento Voluntario (PDV) para empregados publicos da Casa.

O PDV tem por objetivo possibilitar melhor alocagdo de recursos
humanos, como forma de enxugamento do quadro de pessoal, visando a otimizagao
dos custos e a racionalizagcdo na gestao de pessoas nao se afastando, ainda, de
representar uma forma de auxiliar no equilibrio das contas publicas.

Assim, num processo de reorganizacao, reestruturacdo dos servicos
publicos, possivel a instituicao de programa de demissao voluntaria, observada a
prevaléncia do interesse publico.

Para a instituicdo de programa de demissao voluntaria, necessario que
este esteja devidamente justificado, com suas peculiaridades devidamente
estabelecidas, descritas as vantagens concedidas.

De forma ainda a resguardar o interesse publico, orienta-se que fique
expresso que a Administragdo cabe a aceitacao ou nao da adesdo do empregado
publico ao Programa.

Assim, deve restar previsto na Resolugao que cabe a Administragéo, no
caso, a Mesa Diretora, a decisdo quanto a aceitagcao do pedido, que deve ser deferido
somente quando a saida do empregado publico ndo representar comprometimento a
prestagao dos servigos publicos, observado o interesse publico.

Devera restar estabelecido, ainda, o prazo de adesdao do empregado
publico ao programa.

Outrossim, deve-se analisar cada parcela do que esta tratado como
incentivo ao empregado que aderir ao PDV, conforme descrito no art. 22 do projeto de
Resolugao em analise:

e Os incisos |, V e VI tratam de verbas indenizatérias, a serem
alcangadas ao empregado que aderir ao PDV. Decorrem da discricionariedade
do ‘empregador’ para estabelecer as ‘vantagens” a serem alcangadas ao
empregado que optar pelo PDV.

e Os incisos Il, lll e IV nao sao incentivos, tratam de valores que sao
devidos porque de direito do empregado, independente da forma de seu
desligamento.
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e Sobre o inciso VII: rescisdo “sem justa causa” e rescisao por PDV néo
sdo a mesma situacgao. A rescisdo por PDV nao é justa causa, cujas hipoteses
estdo expressamente definidas no art. 477 da CLT. Dessa forma, nao héa
espago para esta Camara inovar quanto a justa causa, razao porque se
recomenda rever a redacao desse inciso VII. De fato, a rescisdo por PDV nao
possibilitara que o empregado faga o levantamento dos valores depositados no
FGTS, mas isso ndo autoriza o gestor a inventar uma nova “justa causa” para
rescisdo do contrato de trabalho. As possibilidades de levantamento dos
valores depositados no FGTS estao no art. 20 da Lei Federal n2 8.036, de 11
de maio de 1990, e entre elas nao esta rescisao por PDV.

e Sobre o inciso VIIl, se o projeto de Resolugcao dispuser que o
empregado tem direito ao levantamento de todo o valor depositado a titulo de
alimentagao, isso ficara como indenizacdo e, nesse caso, por
discricionariedade do gestor.

e Sobre o inciso IX: em que consiste o “fundo de reserva” citado nesse
inciso? Na legislacdo nao se encontra o seu fundamento, assim como para
possibilidade de seu levantamento em caso de demissao de empregado por
adesao a PDV.

Prosseguindo na analise, nao se mostra legal a previsao do art. 42, §1&,
do projeto de Resolugdo em andlise, uma vez que o art. 477, § 22, da CLT', dispde
sobre a discriminacdo das verbas que o empregado da quitacdo, ou seja, € uma
seguranga no momento da demissdo. Impedir sua aplicagdo no ambito do PDV que
esta Casa pretende instituir cerceia esse direito do empregado e o impede de reclamar
posteriormente eventuais erros de calculo em sua rescisao.

Nesse sentido, deve-se ter presente que ao se estabelecer a
indenizagdo ao empregado que aderir ao PDV, que figuem expressamente
estabelecidas quais parcelas remuneratérias serdao consideradas para fins de calculo
da indenizagao?.

' Art. 477 - E assegurado a todo empregado, nao existindo prazo estipulado para a terminagdo do
respectivo contrato, e quando ndo haja éle dado motivo para cessagao das relagdes de trabalho, o direto
de haver do empregador uma indenizagao, paga na base da maior remuneragao que tenha percebido na
mesma emprésa. (Redacao dada pela Lei n? 5.584, de 26.6.1970)

{--)

§ 2° - O instrumento de rescis@o ou recibo de quitacao, qualquer que seja a causa ou forma de
dissolucao do contrato, deve ter especificada a natureza de cada parcela paga ao empregado e
discriminado o seu valor, sendo valida a quitagdo, apenas, relativamente as mesmas
parcelas. (Redagao dada pela Lei n? 5.584, de 26.6.1970) (grifou-se)

2 A titulo de auxilio, e exemplificando, refere-se a redacéo do art. 52 da Lei Federal n2 9.468, de 1997:

Art. 5° Considerar-se-a como remuneragao mensal, para o célculo dos incentivos financeiros, a soma do
vencimento basico, das vantagens permanentes relativas ao cargo e dos adicionais de carater individual,
devidos no més em que se efetivar o desligamento, além das demais vantagens percebidas com
regularidade nos ultimos seis meses pelo servidor, nestas compreendidas as relativas a natureza ou local
de trabalho, a excegéo de:

| - retribuicao pelo exercicio de fungéo ou cargo de direcao, chefia ou assessoramento;

Rua dos Andradas, 1560, 182 andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br



Correta a previsdo no art. 42, § 22, do projeto de Resolugao quanto a
necessidade de o empregado publico permanecer no efetivo exercicio do seu emprego
até a publicagao da sua portaria de demissao.

Iv. A titulo de informacdo, faz-se referéncia, ainda, as consequéncias
relativamente a incidéncia de Imposto de Renda e contribuigao previdenciaria sobre os
valores percebidos pelo servidor aderente ao Programa de Demissao Voluntéria.

No que diz respeito ao Imposto de Renda, transcreve-se o publicado no
site da Secretaria da Receita Federal®:

PDV - TRATAMENTO TRIBUTARIO

223 - Qual é o tratamento tributario das indenizagdes pagas a titulo
de incentivo a adesao a Programa de Desligamento Voluntario
(PDV)?

As verbas especiais pagas a titulo de PDV por pessoa juridica de
direito publico a servidor publico civil sao isentas do imposto
sobre a renda na fonte e na declaracao de ajuste.

A partir de 31/12/1998, a Instrucao Normativa SRF n 2 165, de 31 de
dezembro de 1998 dispensou a constituicao de créditos da Fazenda
Nacional relativos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte
sobre as verbas indenizatérias pagas em decorréncia de programas
de desligamento voluntario (PDV), independentemente de a fonte
pagadora ser pessoa juridica de direito publico. Assim sendo, os
valores pagos por pessoa juridica a seus empregados a titulo de PDV
nao se sujeitam a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte nem
na Declaragao de Ajuste Anual.

Nao se incluem no conceito de verbas especiais indenizatérias
recebidas a titulo de adesao ao PDV:

a) as verbas rescisorias previstas na legislagao trabalhista em casos
de rescisao de contrato de trabalho, tais como: décimo terceiro
salario, saldo de salério, saléario vencido, férias proporcionais ou
vencidas, abono e gratificacao de férias, gratificacbes e demais
remuneragdes provenientes de trabalho prestado, remuneracao
indireta, aviso prévio trabalhado, participagao dos empregados nos
lucros ou resultados da empresa; e

Il - diarias;

Il - ajuda de custo em razao de mudanga de sede ou indenizagao de transporte;
IV - salario-familia;

V - gratificagéo natalina;

VI - auxilio-natalidade;

VIl - auxilio-funeral;

VIII - adicional de férias;

IX - adicional pela prestacéo de servico extraordinério.

3 Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaFisica/IRPF/201 1/perguntao/perguntas/pergunta-223.htm>
Acesso em 9 de agosto de 2013.
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b) os valores recebidos em funcao de direitos adquiridos,
anteriormente a adesao ao PDV, em decorréncia do vinculo
empregaticio, a exemplo do resgate de contribuicbes efetuadas a
previdéncia privada em virtude de desligamento do plano de
previdéncia.

(Decreto n23.000, de 26 de margo de 1999 - Regulamento do
Imposto sobre a Renda - RIR/1999, art. 39, inciso XIX, § 99)

E quanto a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, importante o
disposto no art. 28 da Lei Federal n? 8.212, de 24 de julho de 1991, que Dispde sobre
a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras

providéncias:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

[...]

§ 9° Nao integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)]...]
[.-]

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5 acrescentados
pela Lei n?9.528, de 10.12.97

(]

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao;

Portanto, as verbas recebidas pelo servidor em decorréncia de sua
adesao a Programa de Demissao Voluntaria sao isentas de imposto de renda e de
contribuigao previdenciaria.

V. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade juridica do projeto de
Resolugao analisado, fica condicionada a ajustar-se a todas as observagbes e
recomendagdes descritas nesta Orientacao Técnica.

O IGAM permanece a disposigao.

W/t 0/‘/0‘»,/\/ /akmmm%)»do

Roger Araujo Machado Tatiana Matte de Azevedo

OAB/RS 93.173B
Consultor do IGAM

OAB/RS 41.944
Consultora do IGAM
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