IGAM

Porto Alegre, 24 de maio de 2017.

Orientagado Técnica IGAM n211.617/2017

l. O Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga, SP, por meio do
Sr. Ricardo, solicita analise e orientagdes acerca do projeto de lei n® 107, de 2017,
originado no préprio Legislativo, que tem como ementa: “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos postos de vendas de pneus receberem pneus usados (inserviveis)
para serem retirados pelos respectivos fabricantes”.

Il Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicdo Federal' e a Lei
Organica Municipal®> quanto a competéncia e autonomia deste ente federativo para
legislar sobre determinadas matérias de interesse local.

Estabelecida a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a
proposicao sob a ética da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da
Silva® ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa & o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagdo de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o
seu exercicio depende fundamentalmente de delegacéo legislativa.

Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

Assim, em que pese a relevancia da matéria, determinados aspectos de
ordem técnica podem afetar a regular tramitagdo do projeto de lei. Todas as leis
(sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que
viabilizem, do ponto de vista formal, a sua tramitacgao.

T Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 4° - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem estar de
sua populacao, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;

(...)

X - Preservar e defender, para as presentes e futuras geragdes, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida;

XVIII - Prover sobre limpeza das vias e logradouros publicos, remocdo e destino do lixo domiciliar,
hospitalar e de outros residuos de qualquer natureza;

8 Manual do Vereador. S0 Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.
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Constata-se que a proposi¢cado em analise atribui diretamente fungdes ao
Executivo, na medida em que dispde sobre servicos que sdo competéncia daquele
Poder, a exemplo dos seguintes dispositivos:

Art. 2° O descumprimento da presente lei acarretara em multa aos
estabelecimentos que vendem pneus e/ou aos fabricantes de pneus,
cujo valor sera estabelecido pela Prefeitura Municipal de Ibitinga.

()

Art. 5° A fiscalizagéo ficara a cargo da Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente. (grifou-se)

Assim, se constata que a execucdo dessas acbes no ambito do
Municipio interfere diretamente na organizagéo e funcionamento dos servigos publicos
municipais, na medida em que atos referentes ao provimento dos servigos, assim
como fiscalizagbes, autuagdes, aplicagdes de multas, entre outras, sdo atribuicdes
tipicas do Executivo, desempenhadas por meio dos érgédos afins a estas atividades na
estrutura administrativa do Municipio. Dessa forma, é pertinente verificar o que dispde
a Lei Organica do Municipio sobre a iniciativa quanto a organizagdo da Administragcao
e dos servigos publicos locais:

Art. 56 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

(...)

XV - prover os servigos e obras da administragédo publica;

)
XXIII - organizar os servigos internos das reparticbes criadas por lei,
sem exceder as verbas para tal destinadas;

Assim, em que pese o mérito da proposi¢ado, a iniciativa do Legislativo
subverte o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado na
Constituicdo Federal e reproduzido pelos demais entes federativos*.

1. Prosseguindo na analise, por outro lado, em pesquisa de jurisprudéncia,
constatou-se que, surpreendentemente, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
(TJSP) entendeu de modo diverso a constitucionalidade de leis de iniciativa do Poder
Legislativo com objetos idéntico e semelhante ao ora analisado, respectivamente, a
exemplo das seguintes ementas:

4 Constituicdo Federal:
Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Constituicdo do Estado de S&o Paulo:

Artigo 5° - Séo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° - O cidadé&o, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo podera exercer a de outro, salvo as
excecoes previstas nesta Constituigao.

Lei Orgénica do Municipio de Ibitinga:

Art. 2° - S&o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o
Executivo. (grifou-se)
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0265019-52.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Caetano Lagrasta

Comarca: Comarca nao informada

Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 24/07/2013

Data de registro: 31/07/2013

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
7.650, de 28/3/2011, de iniciativa do Legislativo Municipal, que
regula o recolhimento e a destinagdo depneus inserviveis.
Principio da separagéo de poderes que deve ser compreendido em
razdo de uma de suas finalidades precipuas e para a qual fora criado:
o interesse da coletividade, que encontra guarida no principio
fundamental da dignidade da pessoa humana e nos direitos
fundamentais a vida, a saude e ao meio ambiente equilibrado e
constitucionalmente tutelados. Vicio deiniciativa e violagédo a
reserva da Administragdo n&o configurados e que nao se
sobrepdem ao direito ao meio ambiente equilibrado, sem o qual a
existéncia da Humanidade € comprometida e cuja preservagéo € um
direito fundamental de terceira geracdo que assiste a generalidade
das pessoas. Lei cuja constitucionalidade deve ser reconhecida. A¢ao
improcedente. (grifou-se)

0057182-61.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Cauduro Padin

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 24/08/2011

Data de registro: 02/09/2011

Outros numeros: 00571826120118260000

Ementa: Arguicdo de inconstitucionalidade. Lei municipal que

dispbe sobre o descarte de medicamentos vencidos no Municipio

de Suzano. Vicio de iniciativa. Arts. 5° e 47, Il e XIV, da Constituicdo

Estadual. Iniciativa' do Prefeito Municipal. Matéria que diz

respeito ao funcionamento da Administragéo Publica e prestagao

de servigos publicos. Auséncia de previsdo especifica dos

recursos necessarios a fazer frente a nova despesa. Violagédo ao

art. 25, da Constituicdo Bandeirante. Ag¢&do julgada procedente.

(grifou-se)

2 2\,
Dessa forma, a rigor, apenas os comandos contidos nos arts. 22 e 52 do

projeto de lei n®107, de 2017, seriam inconstitucionais, por determifarem
expressamente obrigacdes para o Executivo e, portanto, devem ser retirados do texto.

V. Além dos esclarecimentos prestados no item anterior, tome-se em
consideracao que, a rigor, esta matéria ndo deve constar de legislacdo esparsa,
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devendo integrar o plano municipal de residuos sélidos. Recentemente, novos
conceitos e praticas passaram a fazer parte do cotidiano da sociedade quando o
assunto é “lixo”.

A partir da promulgacédo da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, da perspectiva de material
inservivel e descartavel sem necessidade de cuidados, passou-se a terminologias
mais apropriadas como, entre outras, “residuos soélidos”, “residuos secos”, “residuos
organicos”, “coleta seletiva”’, “reciclagem”, “logistica reversa’ e a métodos mais
eficientes, como a destinagdo e a disposi¢do final ambientalmente adequadas em
aterros, em estreita relagdo com as variaveis ambientais e de saude publica que
permeiam a qualidade da vida urbana.

Assim, a todos os entes federativos foram atribuidas fungdes no ambito
dessa matéria. Da mesma forma que a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os
Municipios também possuem a incumbéncia de elaborar seus planos de residuos
solidos, sendo que, no caso das municipalidades, a existéncia desses planos é
condi¢cdo para acesso a recursos publicos federais em agbes de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, nos termos dos arts. 18 e 55 da Lei Federal n® 12.305, de
2010°.

Portanto, desde agosto de 2012, osiplanos de residuos sélidos s
tornaram obrigatérios para todos os Municipios. Uma vez aprovados por lei, os planos
passam a reger tecnicamente todas as ag¢des municipais no tema dos residuos
sélidos.

Neste diapasdo, exsurge que os servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos podem, além de ser prestados pelo Municipio, ser objeto
de regulagéo legal especifica, a fim de concretizar a politica publica nacional no &mbito
local. Sidney Guerra® assim conceitua referidos servigos:

Servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
pode ser definido como o “conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas”, conforme a
dicgao do art. 3% I, ¢, da Lei 11.445/2007.

5 Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, € condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos soélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Art 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apds a data de publicacdo desta
Lei. (grifou-se)

5 Residuos Sdlidos. Rio de Janeiro, Forense, 2012, p. 93.
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Por oportuno, ja que a doutrina acima transcrita citou a Lei Federal
n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais do
saneamento basico, explique-se que se trata de uma politica publica da qual os
residuos solidos fazem parte, inclusive estes podem estar contidos naquela,
consoante autorizado pelo art. 19, § 12, da Lei Federal n® 12.305, de 2010".

Ocorre que, em pesquisa realizada no site da Camara de Vereadores
do Municipio consulente, foram encontradas as Leis Municipais n® 3.709, de 19 de
julho de 2013, que institui o Plano Municipal de Saneamento Basico, e n? 4.139, de 9
de setembro de 2015, que institui o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos. Esta segunda norma citada, inclusive, alude aos itens 3.4, 5.3, 6.1.2.3 e
6.1.3.3 do Anexo | do Plano Municipal de Saneamento Basico, ou seja, constata-se
que ambas as politicas estdo alinhadas no Municipio, sendo os residuos sélidos um
adendo do saneamento basico, como permite a legislagdo especifica.

Espera-se que os planos municipais de saneamento basico e de
residuos sélidos ja disponham sobre esse especial aspecto da logistica reversa de
pneus, até porque existe norma especifica a dispor sobre isso: a Resolugéo n® 258, de
26 de agosto de 1999, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Assim, o
chamado “interesse local” dos Municipios, nesses casos, ndo consiste, a rigor, em
legislar, mas em exercer fiscalizagdo e controle para cumprimento, em seus
respectivos territorios, da legislacdo e regulacdo especificas da Unido e dos érgaos
reguladores.

Dessa forma, recomenda-se que, sempre que possivel, evite-se a
elaboracado de varias leis que venham a dispor sobre o0 mesmo assunto, proliferando
de maneira esparsa em vez de uma legislagdo sistematizada e abrangente, o que
acaba acarretando futura necessidade de consolidagdo, nos termos da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo,
redacao, alteracéo e consolidacao das leis.

Sendo assim, preferencialmente a uma lei autbnoma que venha a
dispor sobre esta matéria, o ideal seria alterar a lei ja existente e vigente, inserindo os
dispositivos do projeto de lei em analise na legislagéo ja existente.

V. Diante do exposto, apesar do entendimento diverso do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, mantemos a conclusédo de que quaisquer leis que
atribuam obrigagdes diretamente ao Poder Executivo para atos como fiscalizacdo e
aplicacdo de penalidades, contém vicio para sua iniciativa pelo Legislativo, pois
caracterizam a tentativa de um Poder impor obrigagdes sobre o outro, contrariando o

7 Art. 19. O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetido minimo:

()

§ 12O plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no plano de
saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, respeitado o contetido minimo previsto
nos incisos do caput e observado o disposto no § 22, todos deste artigo. (grifou-se)
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principio da independéncia e harmonia entre os Poderes Municipais, as disposi¢cdes
das Constituicdes Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio.

Por outro lado, considerando estritamente a jurisprudéncia do TJSP
acima transcrita, o projeto de lei n2107, de 2017, ndo invadiria a esfera de
competéncia privativa do Executivo, com excegdo dos seus arts. 2° e 5% os quais,
portanto, devem ser retirados do texto na hipétese desta Casa decidir por aprovar o
referido projeto de lei.

Outrossim, recomenda-se refletir a respeito da sistematizacdo da
legislagéo nessa matéria de residuos sélidos e, assim, observar sempre as técnicas de
elaboracgéo legislativa nos projetos de lei.

De qualquer forma, por ser meritéria, a titulo de sugestéo, a qualquer
tempo a matéria pode ser objeto de Indicagdo ao Executivo, nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal, pois assim o Vereador preserva a autoria da proposi¢éo
legislativa perante o agente politico que detém competéncia indiscutivel para a
matéria.

Por fim, informa-se que a revista “Gestdo Publica e Informagédo” n? |,
traz o artigo “Politica Nacional de Residuos Sélidos é real e imediata” (pag. 4),
assim como na Area de Clientes do préprio site do IGAM, no icone “Informativos”, na
sec¢do “Licitagdo e Compras Governamentais” ha o artigo “A Contratagdo dos
Servigos de Coleta e Destinagédo Final de Residuos Sélidos” (outubro/2013) e na
secdo “Direitos Coletivos e Sociais” o artigo “Legislacdo municipal de limpeza
urbana: o poder de policia e o correto descarte de residuos sélidos”
(fevereiro/2014), todos disponiveis para download em formato pdf, os quais se
recomenda acessar, a fim de ampliar o conhecimento sobre esses temas.

O IGAM permanece a disposigéo.

?/Wm C: ng;,//\/ x/a,b;avua 7)'101120(‘,%1 wdo

Roger Araujo Machado Tatiana Matte de Azevedo
OAB/RS 93.173B OAB/RS 41.944
Consultor do IGAM Consultora do IGAM
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