ICGAM

Porto Alegre, 5 de maio de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 10.338/2017

. O Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga, SP, por meio do
Sr. Ricardo, solicita andlise de projeto de lei complementar n2 3, de 2017, originado no
proprio Legislativo, que tem como ementa: “Altera a Lei Complementar n2 08/2009 que
institui o Cédigo de Obras do municipio da Estancia Turistica de Ibitinga e da outras
providéncias”.

. Preliminarmente, esclarega-se que a matéria objeto da proposicao se
encontra inserida nas competéncias legislativas conferidas ao Municipio, conforme
estabelecem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica Municipal quanto & competéncia
e autonomia deste ente federativo para legislar sobre determinadas matérias de
interesse local®.

Assim, estabelecida a competéncia legiferante do Municipio, a questao
deve, ainda, ser analisada do ponto de vista da iniciativa para deflagrar o processo
legislativo no Municipio. De acordo com o autor José Afonso da Silva®, a iniciativa vem
a ser:

A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagao de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o
seu exercicio depende fundamentalmente de delegagdo legislativa.
Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

Entretanto, em que pese a competéncia municipal nesta matéria, ha que
se fazer outros esclarecimentos. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou
federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal,
a sua tramitagéo.

No caso vertente da consulta, embora, em principio, o projeto de lei em
andlise nao mencione diretamente a execug¢édo de servicos a serem atendidos pelo

T Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 4° - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem estar de
sua populagao, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigées:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Manual do Vereador. Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.
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Executivo e aos 6rgaos deste, ndo se perca de vista, por outro lado, ue atos como a
aprovagao de projetos de construgdes, fiscalizagdes, eventuais aplicagdes de multas
para projetos desconformes com a lei, entre outros nesse contexto, competem
indubitavelmente aquele Poder.

Nesse contexto, tome-se em consideragao que projeto de lei em analise
se refere as edificagdes de uso coletivo, ou seja, abrangendo tanto as publicas como
as privadas. A execugao de todas essas agdes € desempenhada por érgaos que
integram a estrutura administrativa do Executivo, a exemplo da Secretaria Municipal
de Obras®, verificando-se que, em esséncia, o0 objeto do projeto de lei em anélise
revela implicita e explicitamente a funcao de dispor sobre a organizagdo dos servigos
publicos do Municipio, atribuicdes que, contudo, sao privativas daquele Poder. Neste

' sentido, dispde a Lei Organica do Municipio:

Art. 34 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(=)

Il - criagdo, estruturacao e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e o6rgaos da Administracao
Publica;

Art. 56 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

(i)

XV - prover os servigos e obras da administragao publica;

(...)

XXI - aprovar projetos de edificagao e planos de loteamento,
arruamento e zoneamento urbano ou para fins urbanos;

XXIIl - organizar os servicos internos das reparticoes criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas; (grifou-se)

Neste contexto de servigo publico, com que se reveste o contetido da
‘ proposicao legislativa, Hely Lopes Meirelles® deixou a seguinte ligao:

. 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por
exceléncia, uma entidade prestadora de servicos publicos aos
municipes, e que servigo publico ou de utilidade publica é servigo
para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...

(...)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criacao, estruturacdo e atribuicao das
secretarias, Orgaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; (grifou-se)

4 <http://www.ibitinga.sp.gov.br/site/IbitingaSite/index.php> acesso em 05.05.2017:

A Secretaria de Obras Publicas realiza as atividades e desenvolvimento de projetos e execugdo de obras
publicas, o controle e fiscalizagdo de obras particulares, bem como a andlise de projetos de construgéo,
loteamento ou desmembramento, segundo as normas e posturas em vigor. (art. 25 da Lei 2200/97)

5 Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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Assim, a proposicao parece afrontar regra especifica da Lei Maior do
Municipio, além do préprio principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consagrado na Constituicdo Federal e reproduzido pelos demais entes federativos, a
teor dos seguintes dispositivos a seguir transcritos:

Constituicao Federal:
Art. 22 Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des.

§2¢ - O cidadao, investido na fungao de um dos Poderes, nao podera
exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicao.

Lei Organica do Municipio de lbitinga:
Art. 2° - Sdao Poderes do Municipio, independentes e harmoénicos
entre si, o Legislativo e o Executivo. (grifou-se)

Parte-se do pressuposto de que a independéncia nao pressupde
ingeréncia nos assuntos internos de um Poder pelo outro. Nesta mesma direcao
orienta-se o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

2075893-07.2016.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Tristdo Ribeiro

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 10/08/2016

Data de registro: 12/08/2016

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n? 11.263, de 15 de fevereiro de 2016, que altera o artigo 6°
da Lei n? 1.602, de 29 de junho de 1970 (Cddigo de Obras e Posturas
do Municipio de Sorocaba). Ingeréncia na Administragao. Desrespeito
ao artigo 5°% da Constituicao Estadual. Inconstitucionalidade
reconhecida. Agao procedente.

Trecho retirado do inteiro teor: A presente agao tem por objetivo a
retirada do ordenamento juridico de norma que, em tese, foi
elaborada com infringéncia as disposigdes constitucionais,
consubstanciando-se vicio de iniciativa, por ter sido produzida
pela Camara Municipal, tendo como objeto matéria de
competéncia reservada ao Poder Executivo.

(...)

E notério que o Legislativo pode criar normas de interesse local,
desde que a matéria objeto dessas leis ndao pertenca a seara de
competéncia exclusiva do Executivo. Além disso, ndo pode o
Parlamento produzir normas que promovam interferéncia na

Administracao Publica por meio de ingeréncias indevidas.

(...
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Diante de todo o exposto, conclui-se que a Lei n® 11.263, de 15 de
fevereiro de 2016, do Municipio de Sorocaba, € inconstitucional,
por desrespeito ao artigo 5%, da Constituicao Estadual. (grifou-se)

Destarte, infere-se ilegitima a iniciativa do Poder Legislativo para o
projeto de lei complementar analisado.

L. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei
complementar n2 3, de 2017, tendo em vista a inconstitucionalidade do vicio para sua
iniciativa, a tentativa de um Poder impor obrigagées sobre o outro, contrariando o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes Municipais, as disposi¢oes
das Constituigbes Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio, além da
orientacao jurisprudencial.

Por ser meritério o projeto de lei, a titulo de sugestdao, a matéria pode
ser objeto de Indicagdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara,
pois assim o Vereador preserva a autoria da proposigao legislativa perante o agente
politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

@}M"‘b‘;/‘/“"", \/ ’/;.uav\‘;))'hmclyldc
Roger Araujo Machado Tatiana Matte de Azevedo
OAB/RS 93.173B OAB/RS 41.944
Consultor do IGAM Consultora do IGAM
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