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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 7/2018

ASSUNTO: Oficio da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo — Assunto: Parecer
sobre 0 PLO 85/2018, que “dispde sobre a implantacdo de dispositivo chamado 'Boca de Lobo
Inteligente’. no dmbito do Municipio de Ibitinga, e dd outras providéncias”.

Trata-se de oficio da Comissdio de Constitui¢iio, Legislacfio, Justica ¢ Redacfo,
solicitando parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do PLO 85/2018, de autoria de
vereador, que “dispde sobre a implantagdo de dispositivo chamado 'Boca de Lobo Inteligente’, no
dmbito do Municipio de Ibitinga, e dd outras providéncias” .

O aludido Projeto, em suma, determina ao Poder Executivo a implantacdo de “bocas
de lobo inteligentes™, composta de caixa coletora, instalada no interior dos bueiros, nos logradouros
do municipio de Ibitinga, “como forma de prevenir e minimizar os problemas causados pelas
chuvas” (art. 1°, do PLO 85/2018).

Néo se olvida do elevado propésito do nobre vereadores na apresentagio do projeto,
conforme constante da justificativa: “As ‘Bocas de Lobo inteligentes’ podem diminuir enchentes e
acumulo de lixo nos bueiros e galerias pluviais. A caixa coletora é instalada dentro dos bueiros com
capacidade mensurada de acordo com os pardmetros técnicos dos bueiros da cidade de Ibitinga. Ela
age como uma peneira, retendo os residuos e deixando a dgua passar. Isso impede que os bueiros
fiquem obstruidos na hora das chuvas, e reduz a poluicdo de rios e corregos, evitando as enchentes”.

Contudo, ainda assim, € inegavel que o projeto de lei cuida de ato tipico de
administracdo, reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nfio podendo o Poder Legislativo
ingerir nos atos de gestio municipal, sob pena de ofensa ao principio da Separacéo dos Poderes.

Hely Lopes Meirelles ensina:

-

Averida Dr. Victor Maida n°563 - Centro - Ibitinga (SP) - Fore (16) 3352-7840 - CEP 14940-000 | |
Site: www.camaraibitinga.sp.gov.br / E-mail: informacac@camaraibitinga.sp.gov.br “



A [ ] [ 4

AInNa»Ixc
de Bstincia Surtstica de Hilinga - S

- %)ﬂ/ttfa/ LL/%CCG?ZG/ {/()- (B{)ﬂm a

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdio
fodas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente,
iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as
materias previstas nos arts. 61, § I°, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. S@o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criacdo, estruturaciio
e afribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucio de obras ¢
servicos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos puiblicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixac@o e aumento de sua remuneracdo;
plano  plurianual, diretrizes or¢amentdrias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos compelem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental. (Direito Municipal Brasileiro, 17¢ ed., p.
633). (grifou-se).

A Constitui¢do Estadual dispoe:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

§1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

$2°- O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer a
de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicoes previstas nesta Constituicdo: (...).

XTI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo; |...).

X1V - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Executivo; {...).

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagdio ou extingdo de orgdos publicos.

C

g =

Avenida Dr. Victor Maida n°563 - Centro - lbitinga (SP) - Fone {16) 3352-7840 - CEP 14940-000 'é‘

Site: www.camaraibitinga.sp.gov.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

§



Comara Nanicipal
d Estincia Surtstica de Mhitinga - S

- %)w/hﬁz/ Nacronal do CBordade -

Inobstante o projeto de lei seja no sentido de “autorizar” o Poder Executivo a
implantar bocas de lobo inteligentes, entendo que ha verdadeiro contetido de determinaco. Ora, ndo
teria sentido em se criar uma lei “autorizativa” de atos que o Poder Executivo ja esta possibilitado a
praticar por permissivo constitucional.

Logo, a Camara Municipal nfo precisa autorizar o Chefe do Executivo a executar
ato de sua competéncia ja permitido pela Constituigdo. O inverso também ¢ verdadeiro, nfo existindo
sentido em o Poder Legislativo “ndo autorizar” o Chefe do Executivo a realizar atribui¢io que lhe ¢
imposta pela Constituigdo. Assim, todas as normas “autorizativas”, em seu amago, sdo
“determinativas™, ou seja, de iniciativa exclusiva do Executivo.

Nessa esteira, assoalha Sérgio Resende de Barros:

{.).
6. Origem da "lei" autorizativa

Desde a ConstituicGo de 1934, o constitucionalismo brasileiro nega aos
parlamentares a faculdade de propor leis que, recaindo em matérias privativas do
Poder Executivo, sdo de iniciativa reservada ao Presidente da Republica. Existe
relacdo entre essa reserva de iniciativa e o intervencionismo estatal. Com efeito, o
constitucionalismo liberal cldssico jamais concebeu a hipdtese — entdo,
simplesmente absurda — de subtrair ao legislador a iniciativa da lei. Ao contrdrio.
Porque faz parte do processo legislativo, do qual é o principio, a iniciativa era
reservada exclusivamente aos membros do Legislativo e negada aos demais
Poderes. Assim foi a proposta de Montesquieu. Assim é a Constituicdo norte-
americana, fiel a essa proposta, hd mais de duzentos anos. O Presidente dos Estados
Unidos, carente de iniciativa, propde leis por meio de deputados ou senadores, em
geral os lideres do governo. No entanto, as constituicBes intervencionistas
mudaram esse quadro original. Abriram as portas para outorgar ao Executivo a
iniciativa de leis de seu interesse, entre elas as leis intervencionistas. Retirou-se dos
legisladores nesses casos a exclusividade e, na seqiiéncia, a prépria faculdade de
propor leis. Hoje a Constituicdo reserva ao Presidente da Republica a iniciativa
privativa nas matérias previstas no § 12 do art. 61, para as quais o art. 63 veda
aumentar despesa, reduzindo enormemente a competéncia parlamentar. Essa
reducdo € patentemente, abusiva. Reagindo a talcapitis diminutio, os
parlamentares buscam meios de contornd-la. Contra o abuso, outro ab_usef—u{n .
~

desses meios é a "lei" autorizativa. g
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7. Inconstitucionalidade da "lei" autorizativa

Como ocorre na federacdo para os entes federativos, igualmente na separacdo de
poderes a competéncia bdsica de cada Poder é fixada pela ordem constitucional,
integrada pelas constituicbes federal e estaduais e leis orgénicas municipais. Aos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, compete o que a ordem constitucional
lhes determina ou autoriza. Fixar competéncia dos Poderes constituidos,
determinando-os ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da
constituicGo por ele elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias
legislativa, executiva e judicidria. Pelo que, se uma lei fixa o que é préprio da
Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no
dmbito de sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Néo é sé
indcua ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que sé o Constituinte
pode estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizagdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma néo determinativa,
sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza
teleoldgica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar — néo inibe o vicio de
iniciativa. A inocuidade da lei ndo Ihe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da
lei, mesmo sendo s6 para autorizar, invade competéncia constitucional privativa.

8. Os disparates

De mais a mais, o inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros disparates.
Veja-se. O poder de autorizar implica o de ndo autorizar. Ambos sdo frente e verso
da mesma competéncia. Exemplo: se ex vido inc. | do art. 51 da Constituicdo a
Cdmara dos Deputados pode autorizar o impeachment, 6bvio que também pode
néio autorizar. Do mesmo modo, autorizar convive necessariamente com néo-
autorizar no art. 49, 11, Ifi, IV in fine, XV, XVI, no art. 52, V, e noutros dispositivos da
Constituicdo Federal. Em suma, toda competéncia de autorizar implica a de néo
autorizar. Assim, se a "lei" pudesse "autorizar", também poderia "néio autorizar" o
Executivo a agir dentro de sua competéncia constitucional, o que seria disparate:
uma absurda inconstitucionalidade. O disparate cresce quando se pondera que,
para o agente publico, o autorizacdo constitui um poder-dever, cujo
descumprimento o sujeita a penas. Autorizado a tomar providéncia de interesse
publico, se ndo a toma, 0 agente incorre em falta administrativa e, conforme o caso,
em crime de responsabilidade, passivel de acarretar perda do cargo. No caso, o
cargo de Chefe do Poder Executivo, no qual participou, pela sancdo ou veto, da
elaboracdo da "lei" em que se fundou a sua prépria perda. Isso abre vélvulas para
que, ao fim de uma gestdo, surjam "leis" autorizativas para prejudicar ou "preparar”
a seguinte. Tais dislates, com visiveis invasdes de competéncia, ferem frontalmente
a separagdo de poderes estatuida pela Constituicdo. Note-se: a afronta & separagéio
de poderes s6 ndio existiria se a prépria Constituicdo — como faz nos incises.li e Il dq’
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analogas:

art. 49 — expressamente arrolasse na competéncia de um Poder, o Legisiativo, o
poder de autorizar o outro Poder, o Executivo, a praticar tais ou quais atos
determinados. Mas ai a autorizagc@o — por ser competéncia exclusiva do Legislativo
— seria editada por decreto legisiativo. Nunca, por lei, pois esta passa pela san¢io
ou veto do Chefe do Executivo e ndo faz 0 menor sentido este consentir ou vetar
uma autorizagdo a si mesmo, agindo em causa propria. Realmente disparatadas
sdo tais "leis". Ndo é para isso que existem o Legislativo e o Executivo como Poderes
do Estado, nem muito menos a lei como ato complexo cuja produgio envolve a
manifestagdo de vontade desses dois Poderes. Cumpre ao Judicidrio, se requerida a
sua manifestacdo, proscrever essa inconstitucionalidade flagrante, a dita "lei
autorizativa®.

9. Resumo da inconstitucionalidade
Em suma, as "leis" autorizativas s@o inconstitucionais:

a. porvicio formal de iniciativa, invadindo campos em que compete
privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo;

b. por usurparema competéncia material do Poder Executivo, disposta na
Constituicdo, nada importando se a finalidade é apenas autorizar;

c. por ferirem o principio constitucional da separagdo de poderes, tradicional e
atual na ordenagdo constitucional brasileira.?

Esse ¢ o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo em situacdes

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 5.023, de 19 de outubro de 2016, do
Municipio de Suzano (autoriza o Chefe do Executivo a realizar os devidos estudos e
implantar a “Praga dos Estudantes”). Inconstitucionalidade, por criar obrigacées e
imiscuir- se em matéric de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Descabimento, por vicio de iniciativa. Desrespeito aos artigos 50, caput, 25, 47,
incisos I e XIV e 144 da Constituigdo do Estado. Acdio procedente. (ACAOC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n? 2257511-79.2016.8.26.0000 — Orgdo Especial — Rel.
Borelli Thomaz —v.u. — J. 24/05/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N® 12.509, DE 25 DE NOVEMBRO
DE 2016, DO MUNICIPIO DE SAQ JOSE DO RIO PRETO, QUE “AUTORIZA O PODER

. " - - - . -\
! Fonte: htip://mww.srbarros.com.by/ptleis-auiorizativas.cont. Data de acesso: 28/05/2018. (jj .
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EXECUTIVO A ISENTAR DO PAGAMENTO DE ZONA AZUL AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E OS IDOSOS” - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL -
INVIABILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA - LE! QUE
DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE UTILIZACAO PRIVATIVA DE BEM PUBLICO, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 52,47, INCISOS 1,
XIv, E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE - PRECEDENTES - PRETENSAO
PROCEDENTE. (ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2043980-
70.2017.8.26.0000 - érgﬁo Especial — Rel. Francisco Casconi—v.u.—J. 23/07/2017).

Enfim, a norma impugnada ¢ manifestamente inconstitucional, pois pretende com

cla o Poder Legislativo interferir na administragio dos bens ptblicos municipais, invadindo a esfera
de atribuigdes do Poder Executivo.

Verifica-se, portanto, patente ofensa a cldusula de reserva de iniciativa e ao principio

da Separagdo dos Poderes, sendo o projeto de lei inconstitucional.

Este o meu parecer.

Ibitinga, 28 de maijo de 2018.

L N |
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PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI t

.~ Procurador Juridico
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