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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSSAO DE
CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
IBITINGA-SP.

PARECER

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 76/2018 E EMENDA 26/18.

AUTORIA: VEREADOR MATHEUS VALENTIM DE CARVALHO

Trata-se de Projeto de Lei que DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DISPONIBILIZACAO E PUBLICACAO
DO CARDAPIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR NO MUNICIiPIO
DE IBITINGA E RESPECTIVA EMENDA.

Trata-se de Projeto de Lei que pretende dar ampla publicidade da oferta a
alimentac¢do escolar em toda rede publica municipal de ensino, visando o
equilibrio nutricional, além de conhecimento aos pais sobre a alimentag¢do
fornecida aos seus filhos.

Contemporaneamente, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, vem rechagando a inconstitucionalide por entender que a iniciativa
para dispor sobre a matéria, ndo € exclusiva do Prefeito, e que ndo cria
despesas ao Poder Executivo, haja vista, que o Municipio ja dispde de
“site” proprio para atender a Lei.

Realmente, verificando as Jurisprudéncias recentemente colacionadas no
“site” do TJSP, todas as a¢des diretas de inconstitucionalidade, atualmente,
vém sendo julgadas improcedentes.

o~

Avenida Dr. Victor Maida n°563 - Centro - Ibitinga (SP) - Fone (16) 3352-7840 - CEP 14940-000 ﬁ,

Site: www.camaraibitinga.sp.gov.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br



Eamara Nanicgpal
da Sstancia Surbstica do Sbilinga - SP

- Capetal Nacional do (Bordado -

No entanto, de acordo com a Jurisprudéncia que ora se junta, é licito ao
Vereador iniciar o processo legislativo e impor que a administracdo dé
publicidade de sues atos, mas ndo pode determinar qual oOrgdo da
administragdo sera competente para tanto, pois, a organizagdo e
funcionamento da administragdo, ¢ de competéncia privativa do Poder
Executivo (p. 221).

Assim, sugerimos seja suprimido, alem dos artigos 2°, 5° e 7°, previstos na
Emenda, também o artigo 3° do Projeto de Lei.

Portando, seguindo as orientagdes Jurisprudéncias mais recentes do
Egrégio TJSP, e também ao disposto no artigo 4°, inciso I (Legislar sobre
assuntos de interesse local) da Lei Organica Municipal, opino pela
legalidade do Projeto de Lei de n® 76/2018, desde que suprimidos os artigos
acima citados.

Para elucidar ainda mais a matéria, pedimos a vénia para juntar aos autos,
Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo, em
decisdo ndo unanime e em caso semelhante, datada de 21/0672016, ADIN
n® 2115705.56.2013.8.26.0000, julgou parcialmente procedente a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, interposta pelo Prefeito do Municipio de
Sorocaba.

Pelo exposto, manifesto-me favoravelmente ao tramite do Projeto de Lei,
eis que, legal, regimental e constitucional, desde que suprimidos os artigos
2°,3% 5% 7°.

Este € o parecer, respeitando entendimento adverso, “sub censura”.

Ibitinga, 22 de maio de 2018.

L F
\ ks

R EIjA B
DIRETOR JURIDICO

Avenida Dr. Victor Maida n°563 - Centro - Ibitinga (SP) - Fone (16) 3352-7840 - CEP 14940-000 §=

Site: www.camaraibitinga.sp.gov.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br




fls. 203

s o TRIBUNAL DE JU STICA
ﬁ PODER JUDICIARIO
W gy S3o Paulo

Registro: 2016.0000690940

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2115705-56.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO
MUNICIPAL DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA,
BERETTA DA SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, ANGELICA
DE ALMEIDA, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA.

Sdo Paulo, 21 de setembro de 2016

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica

ste documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 22/09/2016 as 15:03 .
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2115705-56.2016.8.26.0000

Sao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de

Sorocaba

Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba

36.610

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.332, de 16 de
maio de 2016, do Municipio de Sorocaba. Obrigatoriedade de
divulgagdo do carddpio da merenda escolar.
Inconstitucionalidade formal. Ndo configurada viola¢do as
hipoteses de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipdteses taxativas, segundo a jurisprudéncia deste
drgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal. Transparéncia
e publicidade. Matéria de iniciativa concorrente.
Inconstitucionalidade material. Organiza¢do administrativa.
Inconsticionalidade parcial. Competéncia do Chefe do Executivo
para dispor sobre a organiza¢do da administra¢do publica, nos
termos do artigo 47, inciso XIX, alinea 'a' da Constituicdo do
Estado.

No que remanesce, todavia, trata-se de norma de cardter geral e
abstrato, editada com vistas a publicidade e transparéncia da
administragdo no tocante a alimentagdo e nutri¢do fornecida aos
alunos matriculados no ensino publico municipal. Direito a
informagdo de interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio
da cidadania e fiscalizac¢do das agoes da Administragdo.
Inocorréncia, além do apontado, de ursurpacio de outras
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo. Inexisténcia de ofensa a regra da separagio dos
poderes.

Criagdo de gastos sem indicacdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de realocacdo
e suplementacdo or¢amentdria. Fundamento, ademais, que
ensejaria, no mdaximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
or¢amentdrio em que aprovada.

Procedéncia parcial da agdo.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2115705-56.2016.8.26.0000 - S&do Paulo - VOTO N° 36.610 2/24
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1. Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei n° 11.322, de 16 de
maio de 2016, que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagcao do
cardapio da merenda escolar. Alega-se que a referida norma foi
editada em ofensa a hipétese de iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, em ofensa ao quanto disposto no artigo
24, paragrafo 2° da Constituicdo Estadual. Materialmente, alega-se
ofensa a regra da separagdo dos poderes, com usurpagao da
competéncia administrativa prevista no artigo 47, inciso |l da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Alega-se, por fim, que a norma
em questao cria despesas sem indicar a respectiva fonte de custeio,
em ofensa ao artigo 25 da Carta Estadual. (fls. 01/16). Juntou-se a
inicial os documentos de fls. 17/154.

A medida liminar pleiteada foi indeferida pela
deciséo de fls. 156/157.

A Procuradoria Geral do Estado foi citada,
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa do ato impugnado
(fls. 165/166).

A Céamara do Municipio de Sorocaba prestou as
informacdes solicitadas (fls. 171/178).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica
Direta de Inconstitucionalidade n®2115705-56.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.610 3/24
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pela procedéncia da acéao (fls. 188/197).

2. A lei impugnada possui a seguinte redacéo:

“‘Art. 1° Torna obrigatéria a publicagdo do
cardépio da merenda escolar pelo Municipio por meio da Secretaria
Municipal de Educagéo e demais Secretarias ou orgédos publicos que
fornegam alimentos aos seus alunos e/ou assistidos.

Art. 2° A publicagdo de que trata o artigo anterior
devera ser divulgada, com no minimo dois dias de antecedéncia do
seu fornecimento, contendo o cardapio diario.

Art. 3° Quando ocorrerem mudangas no cardapio,
0 mesmo devera ser divulgado no mesmo prazo do art. 2°.

Art. 4° O cardapio da merenda escolar deve ser
divulgado da seguinte forma:

| - em todas as unidades escolares da rede
municipal de ensino ou qualquer outro local ou 6rgdo publico que
fornecam alimentos aos seus alunos e/ou assistidos, por meio de
exposicdo no mural, para o facil acesso de toda comunidade escolar,
considera-se comunidade escolar alunos, professores, funcionarios e
familiares dos alunos;

Il - no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba;

Il - na pagina da Prefeitura no informativo mensal
Direta de Inconstitucionalidade n° 2115705-56.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.610 4/24
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do municipio.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo
desta lei correrdo a conta de dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

3. Nao se verifica, ab initio, o vicio de iniciativa
apontado. Como cedico, a regra estabelecida no caput do artigo 24
da Constituicdo do Estado € a da iniciativa concorrente entre os
membros ou comissdes da Assembleia Legislativa, o Governador do
Estado, o Tribunal de Justica e os cidadaos — ressalvados os casos

em que, de forma taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada

exclusivamente a algum deles, em razdo da matéria.
Nos termos do § 2° do artigo 24 da Constituigao

Estadual, “[cJompete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

Iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extincao de cargos, funcées ou
empregos publicos na administracao direta e autarquica, bem
como a fixagcdo da respectiva remuneragao;

2 — criacdo e extingdo das Secretarias de
Estado e 6rgaos da administracao publica, observado o disposto

no artigo 47, XIX;

Direta de Inconstitucionalidade n®2115705-56.2016.8.26.0000 - S&do Paulo - VOTO N° 36.610 5/24
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3 - organizagao da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,

5 - militares, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogles, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do
efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracao ou supressao de
cartorios notariais e de registros publicos.”

Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa
legislativa de determinadas matérias a este ou aquele agente politico,
ademais, & de obrigatéria observancia pelos Municipios, em razao do
principio da simetria na organizagao dos entes federativos e da regra
contida no artigo 144 da Constituicdo do Estado.

Pois bem. Confrontando-se a lei questionada com
o quanto disposto no § 2° do artigo 24 da Constituicdo do Estado,
verifica-se, assim, que a norma impugnada nao ampliou a estrutura
da Administragdo Publica e ndo dispbs sobre as matérias reservadas,

em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2115705-56.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.610 6/24
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nos termos da Constituicdo Estadual.

Com efeito, a lei impugnada n&o cria ou extingue

Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica; ndo cria ou extingue

cargos, funcbes ou empregos publicos, e nao fixa a respectiva

remuneracao; € ndo dispde sobre servidores publicos ou sobre

militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.

Restringe-se a norma, tdo somente, a dispor

sobre a publicidade de cardapios fixados para a alimentagcdo dos

estudantes matriculados nas escolas e demais 6rgaos municipais.
Nao interfere nas escolhas do administrador acerca da alimentacéao
dos alunos matriculados no ensino publico, mas determina que os
cardapios sejam levados a conhecimento publico, como, alias, exige o
principio da publicidade.

Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses de

competéncia privativa do Prefeito para deflagar o processo de

formacédo das leis, ndo se pode presumir, tampouco ampliar o sentido

dos temas definidos pelo constituinte estadual — sob pena, inclusive,

de restar esvaziada a fungao tipica do Poder Legislativo. Por certo, o

assunto tratado pela lei impugnada nao se encontra no rol taxativo

da Constituicdo Estadual.

E, ainda que a referida norma imponha gastos a
Direta de Inconstitucionalidade n®2115705-56.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.610 7/24

ste documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLLI, liberado nos autos em 22/09/2016 as 15:03 .



fls. 210

N TRIBUNAL DE JUSTICA
ﬁ PODER JUDICIARIO

PRI Sao Paulo

Administracdo Municipal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal afastou a tese de que qualquer projeto de lei que
implique a geracao de gastos a Administragdao Publica restaria

adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo: “Ao contrario do

afirmado pelo requerente, a lei atacada nédo cria ou estrutura qualquer
6rgdo da Administragdo Publica local. Nao procede a alegacao de
que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser

proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da

iniciativa parlamentar estao previstas, em ‘numerus clausus’ no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgédos do Poder Executivo. Precedentes."

Inexiste, assim, ofensa as iniciativas legislativas

constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo, nos

termos do artigo 24, paragrafo 2° da Constituicdo Bandeirante, sendo
caso de rechacar a hipoétese de vicio formal.

4. No tocante a alegada inconstitucionalidade
material, é caso de procedéncia apenas parcial do pedido, para

declarar a inconstitucionalidade da expressao “por meio da

Secretaria Municipal de Educacdao e demais Secretarias’,

"' ADI 3394/AM — Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007.

Direta de Inconstitucionalidade n®2115705-56.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.610 8/24
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constante do artigo 1° da referida norma, que efetivamente
dispés acerca da organizagcao administrativa do Municipio, em
ofensa ao quanto disposto no artigo 47, inciso XIX, alinea 'a' da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Verifiéa-se, com efeito, que embora seja licito ao\,‘\:,'
Poder Legislativo iniciar o processo legislativo e impor a |
Administracdo que dé publicidade a seus atos, ndo pode aquele

Poder Legiferante determinar qual érgdo da administragdo sera

/\ e e —m i ——— =15 A - P

~— L

""" A organizacao e funcionamento da administragao ll

estadual, quando nao implicar em aumento de despesa, nem criagao

ou extingdo de orgédos publicos, &€ competéncia administrativa |

matéria em decreto, nos termos do artigo 47, inciso XIX, alinea 'a' da

Constituicao do Estado de Sao Paulo. Veja-se:
‘Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuigcbes previstas nesta Constituicéo:
(-.)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizag¢do e funcionamento da administragéo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115705-56.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.610 9/24
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estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de orgéos publicos;

(...)"

Conclui-se, dessa forma, que a expressao citada
efetivamente dispds sobre matéria de organizacdo administrativa,
devendo ser declarada sua inconstitucionalidade para que seja
preservada a independéncia e separagcdo dos Poderes, conforme
prevé o artigo 5° da Carta Estadual.

5. Inexiste, todavia, no que remanesce da
norma impugnada, o alegado vicio material, por ofensa a regra
da separacao dos poderes, em usurpagao a outras competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo
segundo a previsao do artigo 47 da Constituicao do Estado.

O exame do conteudo remanescente da lei
impugnada demonstra tratar-se de norma de carater generalista,
alheia a concreta gestdo ou a organizacdo administrativa do
Municipio.

A andlise da norma, ademais, a luz do principio
da publicidade e do direito constitucional a informagao, conduz a

conclusdo segura de que a presente acdo direta € improcedente, no

Direta de Inconstitucionalidade n°®2115705-56.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.610 10/24
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que remanesce.

E, neste sentido, existem inumeros julgados deste
Orgao Especial a respaldar a constitucionalidade da imposigéo, pelo
Poder Legislativo, de dever de obediéncia ao principio da publicidade
por parte do Poder Executivo.

6. Leia-se, a este titulo, os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

LEl MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, NA

INTERNET E POR MEIO DE CARTAZES AFIXADOS NAS

UNIDADES BASICAS DE SAUDE, DA LISTA DE FARMACIAS

POPULARES QUE ESTARAO EM FUNCIONAMENTO DURANTE

FERIADOS E PONTOS FACULTATIVOS NO MUNICIPIO DE SAO

JOSE DO RIO PRETO. NORMA DE CARATER GENERALISTA,

ALHEIA A CONCRETA GESTAO OU A ORGANIZACAO

ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. VICIO DE INICIATIVA NAO

CARACTERIZADO: O ROL DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS
RESERVADAS AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E MATERIA

TAXATIVAMENTE DISPOSTA NA CONSTITUICAO ESTADUAL.

PRECEDENTES DO STF. INEXISTENCIA DE OFENSA MATERIAL

A REGRA DA SEPARAGCAO DOS PODERES. LEI EM

Direta de Inconstitucionalidade n®2115705-56.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.610 11/24
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CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DO

DIREITO CONSTITUCIONAL A INFORMAGCAO. AUSENCIA, POR

FIM, DE OFENSA A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA

CONSTITUICAO DO ESTADO. A GENERICA PREVISAO

ORCAMENTARIA NAO IMPLICA A EXISTENCIA DE ViCIO DE
CONSTITUCIONALIDADE, MAS, APENAS, A INEXEQUIBILIDADE
DA LEI NO EXERCICIO ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA.
PRECEDENTES DO STF. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE."”
Ainda: “Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
n® 3.772/15 do Municipio de Mirassol autorizando a criagdo de

Plataforma Virtual para o acompanhamento da execucdo das obras

realizadas pela Prefeitura Municipal de Mirassol, aberta a consulta

publica. Possibilidade. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Vicio

de iniciativa. @ Auséncia na modalidade organizacao

administrativa. Nao houve ofensa a independéncia e separacao

dos Poderes. Legislacao protege o principio da transparéncia,
com respaldo no art.111 da CE. Precedentes deste C. Orgdo

Especial. Indicacdo da fonte de custeio. Possivel a genérica.

2 ADI n° 2043960-16.2016.8.26.0000 — Relator Des. Marcio Bartoli. Data do julgamento: 10.08.2016; Data de
registro: 26.08.2016.
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Precedentes dos Tribunais Superiores.”

E, por  fim: “ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - Lei de iniciativa parlamentar
que dispbe sobre 'a obrigatoriedade de divulgacao de listagens
de pacientes que aguardam por consultas de especialistas,
exames e cirurgias na rede publica municipal' na Comarca de
Ribeirdo Preto - Iniciativa comum, que ndo gera despesas a
Municipalidade - Inocorréncia de vicio - Reserva de iniciativa do Poder
Executivo elencada ‘numerus clausus' no artigo 24, § 2° da
Constituicdo Estadual e artigo 61 da Constituicdo da Republica -
improcedéncia da agdo.”

6. Assim ja decidiu, também, o Supremo
Tribunal Federal: “Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacao do
Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados

relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal

e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacao. Constitucionalidade. (...) 2. Lei que obriga o Poder
Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a

contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do

3 ADI n° 2125.989-60.2015.8.26.0000 — Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 11.11.2015.
4 ADI n° 2011396-52.2014.8.26.0000 - Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 06.08.2014.
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Poder Executivo. A lei em questdo nao cria, extingue ou modifica

orgdao administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a érgao

da administracao publica. O fato de a regra estar dirigida ao

Poder Executivo, por si sO0, ndao implica que ela deva ser de

iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide, no caso,

a vedacgdo constitucional (CF, art. 61, § 1° 1, e). 3. A legislacao
estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando
e cumprindo o principio constitucional da publicidade da

administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o

Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da

administracdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente

pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento

da sua fiscalizacao, desde que respeitadas as demais balizas da

Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de

violagdo aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta Magna, pois o custo
gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o

aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagdo
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legal preexistente. 6. A¢ao julgada improcedente™
7. A norma em questao, portanto, ao
determinar como regra a publicidade dos cardapios de merenda

escolar fornecidos pela Administragcao Publica, se constitui em

regramento de carater generalista voltado a transparéncia da
administracao e a publicidade de atos administrativos de
interesse geral da populagao.

Importante lembrar que ao Executivo e ao
Legislativo correspondem, tipicamente, fungcbes especificas e
separadas. Consta da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de Hely

Lopes Meirelles: “em sua fungcdo normal e predominante sobre as

demais, a Camara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e

obrigatdérias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem

diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de

administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo

prové 'in genere', o Executivo 'in specie’; a Camara edita normas

gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo

ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas

especiais manifestadas em ordens, proibigbes, concessoées,

5 ADI n° 2.444/RS - Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06.11.2014.

Direta de Inconstitucionalidade n®2115705-56.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.610 15/24

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 22/09/2016 as 15:03 .



fls. 218

e e TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
AdRAS GRS Sdo Paulo

permissées, nomeacgdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com 0s interessados, contratos, realizagbes
materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou

medidas de execug¢do governamental”. E arremata o autor: “A Camara

ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de

administracdo. N&o executa obras e servicos publicos; dispée,

unicamente, sobre sua execugdo.”®

8. Indubitavel que a lei em debate nao se
constitui em ato concreto de gestio ou organizagao
administrativa. A norma, por ébvio, nao interfere na escolha e
formulagcdao dos cardapios de merenda escolar (ato, este sim,
concreto, de gestdo administrativa), mas apenas determina que a
Prefeitura deva publica-los na internet, nos 6rgaos publicos em
que os referidos alimentos sejam servidos e nos informativos
municipais mensais.

Cuida-se de norma geral obrigatéria, emanada a

fim de proteger interesses da comunidade local, cabendo ao

Municipio implementa-la por meio de provisées especiais, com

8 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 172 edigdo, atualizada por Adilson Abreu Dallari (Coordenador),
Malheiros Editores, p. 631, grifado.
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respaldo no seu poder regulamentar’ (cf. artigos 84, IV, CF, e 47, Il
CE), respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
Administragao Publica.

Sendo assim, ndo se pode afirmar que houve
usurpacéo das atribuicées do Poder Executivo.

9. Alias, espera-se das autoridades municipais

que, de acordo com sua competéncia e autonomia

constitucionalmente garantidas®, divulguem ao municipe e a

sociedade, da forma mais ampla e transparente possivel,

informacdes de interesse publico. O comando legal ora atacado

nada mais fez do que determinar a divulgacao de informacao

publica relevante e, assim, também fomentar o exercicio da

cidadania .

10. Ao discorrer sobre o0s principios
constitucionais do Direito Administrativo, Celso Antonio Bandeira de
Mello elucida a conexdo umbilical entre o principio da publicidade e o

direito a informacédo sobre assuntos de interesse publico, e com os

7 De acordo com os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello, “melhor seria designar tal atribuigdo como ‘dever
regulamentar’, pois o que o Chefe do Executivo tem é o dever de regulamentar as leis que demandam tal providéncia, e
ndo meramente um 'poder’ de fazé-lo" (Curso de Direito Administrativo, 292 edi¢cdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2012,
p. 357).

8 Constituicdo do Estado de S&o Paulo, “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constituigao”
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fundamentos do Estado brasileiro: “ndo pode haver em um Estado
Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°,
paragrafo unico, da Constituigdo), ocultamento aos administrados dos

assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagdo aos

sujeitos individualmente afetados por alguma medida. Tal principio

esta previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna, ademais

de contemplado em manifestagbes especificas do direito a informagéo

sobre os assuntos publicos, quer pelo cidadao, pelo so6 fato de sé-lo,

quer por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que se 1é no
art. 5°, XXXIII (direito a informacgé&o) (...).”

11. Ante a preocupagdo cada vez maior das
autoridades publicas, em todas as esferas, de implementar medidas
que deem efetividade aos direitos a informacdo e a publicidade, foi
editada a Lei federal n°® 12.527/2011, conhecida como “Lei de Acesso

a Informacéo'®”. Como diretrizes'', a norma prevé: “/ - observéancia

da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao; I/ -

divulgagcao de informagées de interesse publico,

independentemente de solicitagcées; lll - utilizagdo de meios de

comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacé&o; IV -

9 Curso de Direito Administrativo, 292 edicao, Malheiros Editores, S&o Paulo, 2012, p. 117, grifado.

10 Regula 0 acesso a informagao previsto no previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso Il do § 3° do artigo 37 e no §
2° do artigo 216 da Constituicdo Federal.

1 Artigo 3°, Lei n° 12.527/2011.
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fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica; V - desenvolvimento do controle social da
administracado publica.” (grifado).

O artigo 8° da Lei n°® 12.527/2011 impbe, dentre
outros, o dever dos 6rgaos e entidades publicas de “promover,

independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de

facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacoes

de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiada.

§1° Na divulgacéo das informagbes a que se refere o caput, deverdo

constar, no minimo: (...) V- dados gerais para o acompanhamento

de programas acoées, projetos e obras de 6rgaos e entidades (...)

§2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de

que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao em sitios oficiais

da rede mundial de computadores (internet) ” (grifado).

12. Sendo certo que essas normas gerais se
aplicam a todos os entes da federacédo, vale observar que o novo ato
normativo de Sorocaba facilta o acesso da comunidade local a

informacdes que permitem melhor controle das acdes do Poder

Publico e oportunizam ao cidaddo ter conhecimento sobre a
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regularidade, variedade, nutricdo e qualidade dos alimentos

servidos aos alunos matriculados na rede publica.

13. As regras nacionais de amplo acesso da
populacdo as informagdes de interesse publico e o carater
suplementar da referida norma, portanto, tornam induvidosa a
adequacéao da lei municipal de Sorocaba as Constituicdes Estadual e
Federal.

Se ja evidenciado, portanto, inclusive com
amparo em precedentes deste Orgéo julgador e do Supremo Tribunal
Federal, que a matéria veiculada na Lei Municipal n® 11.322, de 16 de
maio de 2016, nao consiste em ato concreto de gestdo ou
organizagdo administrativa, inadmissivel afirmar-se a sua
inconstitucionalidade material.

14. Conclui-se que nao subsistem, por fim, os
argumentos de que a referida legislagdo padeceria de
inconstitucionalidade por aumentar as despesas da
Administracao sem dispor sobre prévia dotagcao orcamentaria,
nos termos do artigo 25 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Embora a lei apreciada ndo traga em seu corpo

especifica dotacdo orcamentaria para sua execucao, essa auséncia
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de previsdo nao se constitui em macula de constitucionalidade,
conforme se demonstrara, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orcamentario em que
fora promulgada.

Ausente especifica previsdo orgamentaria do
gasto, e restando impossivel a complementagcdo do orgamento,
devera o dispéndio ser incluido ja no orgamento subsequente.

A impossibilidade de concretizagdo da norma no
orcamento vigente representaria, portanto, caso de mera
inexequibilidade da norma, fundamento que, todavia, ndo se prestaria
a torna-la inconstitucional.

Neste sentido, inclusive, firmou-se a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, afirmando
reiteradamente que a mera caréncia de dotagcdo orcamentaria
especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento da existéncia de
vicio de constitucionalidade, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no exercicio or¢camentario em que
aprovada.

A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson

Jobim, relator da ADI 2.343: “Eu n&o vislumbro, em analise
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preliminar, vinculagdo da criagdo de cargo com a atual receita
orcamentaria. A propria lei previa que isso seria para o futuro e que,
na medida em que a Lei de Diretrizes pudesse atender os
percentuais, seriam preenchidos o0s cargos na medida das
permissibilidades orgcamentarias, decorrentes da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias. (...) Observa-se que o conteudo material da norma
encerra uma proposicdo no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder
Executivo. O que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias gera ao disciplinar
servira de parametros, obedecendo os limites a ela impostos. Este
Tribunal ja se pronunciou no sentido de que a inexisténcia de
autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias torna inexequivel, no
exercicio em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas néo
as invalida, nem as nulifica.”

Esse precedente foi, por diversas vezes,
reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do seguinte
excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento
da ADI 3.599: “O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha
bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. llmar Galvdo, unanime, DJ de
15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que néo se viabiliza controle

abstrato de constitucionalidade quando se pretende confrontar norma
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que impbe despesa alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da
Constituicdo, pois a auséncia de dotagdo orgcamentaria prévia em
legislagdo  especifica ndo  autoriza a  declaragcdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos
no sentido do ndo conhecimento da acgéo direta quando fundada no
argumento da auséncia de prévia dotagcdo orcamentaria para a
realizagcdo de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence,
unanime, DJ de 3.4.1998: ADI 2.339 SC, Rel. Min. llmar Galvéao,
unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003).”

Inexiste, assim, na norma impugnada, ofensa a
regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado.

15. Ante o exposto, julga-se parcialmente
procedente a presente acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “por meio da Secretaria Municipal
de Educagdo e demais Secretarias’, constante do artigo 1° da Lei n°
11.322, de 16 de maio de 2016, do Municipio de Sorocaba, por invadir
competéncia do Chefe do Poder Executivo para dispor, mediante

decreto, sobre organizagcdo administrativa, ofendendo a regra da
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separacéo dos poderes, nos termos dos artigos 5°, e 47, inciso XIX,
alinea 'a' da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Marcio Bartoli

Relator
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