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Porto Alegre, 21 de novembro de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n2 29.876/2017.

. O Poder Legislativo do Municipio de Esténcia Turistica de Ibitinga, por
meio do Dr. Ricardo, solicita orientagdo acerca de Projeto de Lei n® 301, de 2017, de
origem do mesmo Poder, que tem a seguinte ementa: “Dispde Sobre a obrigatoriedade
de constar o nimero do telefone do setor de fiscalizagdo da Prefeitura Municipal nas
cagambas e containers de coleta de entulhos, residuos da construcdo civil e lixos
orgénicos e/ou reciclaveis das empresas particulares e da outras providéncias, de
autoria do Vereador Marco Fonseca”.

L. A publicagdo de numeros de telefones para controle dos veiculos a
servigco do Poder Publico Municipal consiste em assunto de interesse local, de acordo
com o inciso | do art. 30, da Constituicdo Federal'.

Entretanto, ainda que se cuide de uma matéria a ser tratada em ambito
local, é preciso verificar a quem pertence a iniciativa legislativa, para que se confirme a
legitimidade dos autores da proposigao para desencadear do processo legislativo.

Neste sentido, vale-se da licdo disponivel na doutrina do advogado e
autor André Leandro Barbi de Souza, que ensina na obra “O que é ser Vereador em
perguntas e respostas”:

27) Como é possivel identificar as matérias que sao de iniciativa de
vereador?

As matérias de iniciativa de vereador ndo sdo referidas
expressamente. A lei organica do municipio define
exaustivamente as matérias de iniciativa do Prefeito. Por
deducéao, se o assunto que se pretende legislar ndo constar do
conjunto de hipoteses indicado como de matérias privativas do
prefeito, a iniciativa podera ser exercida por vereador. Toda lei
organica de municipio tem um artigo dedicado a indicacdo de
matérias sujeitas a competéncia do prefeito. Essa é a referéncia! Se o
assunto do projeto de lei |a constar, sua iniciativa ficara restrita ao
prefeito; se o assunto |4 nao constar, podera o vereador, se julgar

T Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 SOUZA. André Leandro Barbi de. O que é ser vereador. Porto Alegre. Editora Instituto Gamma de
Assessoria a Orgdos Plblicos. 2017. p. 40.
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conveniente e oportuno, apresenta-lo sob a forma de projeto de lei.
(Grifou-se).

. O parametro para as matérias de iniciativa privativas do Prefeito esta na
simetria que deve ser seguida com o disposto no § 12 do art. 61 da Constituicdo
Federal, que estabelece os assuntos privativos do Presidente da Republica. Neste
sentido, o Supremo Tribunal Federal exarou decisdo de repercussao geral no recurso
extraordinario com agravo n2 878.911, Rio de Janeiro:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicédo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.
(RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (Grifou-se)

Ora, veja-se o que disciplina o § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a

qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do

Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituigao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao

direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacao dada

pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da

Unido, bem como normas gerais para a organizagcado do Ministério

Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e

dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administracéo

publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacao dada pela

Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogoes, estabilidade, remuneragcdo, reforma e
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transferéncia para a reserva. (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998) (Grifou-se).

Assim, no caso concreto, importa referir que, por forga da Lei de Acesso
a Informacgéo, entende-se que ja deveriam estar disponiveis aos cidaddos os nimeros
para 0s quais eles devem ligar para informar possivel desvio de finalidade no trato
com a coisa publica.

Todavia, estabelecer ao Poder Executivo a obrigagdo de que os
veiculos das “contratadas” ou mesmo os veiculos publicos realizem plotagem ou
similares configura a intervencdo de um poder sobre o outro, pois ndo esta
aprimorando uma politica, salvo se ja houver. O que o Poder legislativo esté fazendo é
criar uma politica no lugar do Poder Executivo, que define a padronizagdo dos veiculos
e 0 que neles deve constar descrito. A instituicio de servigo pelo Poder Legislativo
para eventuais “denlncias” pelo cidadao, configura vicio de iniciativa legislativa,
consoante decide o Tribunal de Justica de Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®
4.844, de 24 de novembro de 2014, de iniciativa parlamentar, que
instituiu o servico "Disque-Pichacdao e Atos de Vandalismo", no
Municipio de Suzano. Vicio de iniciativa. Norma que, a despeito de
tratar de assunto de interesse local, no ambito do poder de policia
administrativa, invadiu a competéncia privativa do Chefe do Executivo
no exercicio da diregao da administragéo publica municipal. Criagao
de obrigagdes ao Poder Executivo. Afronta aos artigos 59, 47, inciso
Il, e 144, todos da Constituicao do Estado de Sao Paulo. Agéo
procedente, declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
4.844, de 24 de novembro de 2014, de Suzano, com determinagao.
2246682-39.2016.8.26.0000 Visualizar  inteiro  teor
Classe/Assunto:  Direta de Inconstitucionalidade /  Atos
Administrativos. Relator(a): Tristao Ribeiro. Comarca: Sédo Paulo.
Orgéo julgador: Orgdo Especial. Data do julgamento: 05/04/2017.
Data de publicagdo: 06/04/2017. Data de registro: 06/04/2017.

Deste modo, da andlise ao texto projetado, ndo hé viabilidade juridica
nas disposi¢des, uma vez que implicam em criar atribuicdes para 6rgéo do Executivo,
interferindo na organizagéo e funcionamento da Administragéo.

Ademais, o telefone para as denulncias (em geral) deve estar no
enderego eletrénico da Prefeitura, bem como o Poder Legislativo, enquanto
representante do Povo, possui a fungéo tipica de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
devendo fazé-lo, possibilitando canais de comunicacdo com a Sociedade. Deste
modo, evidencia-se, inclusive, a desnecessidade de legislar sobre o tema, que pode
ter a eficacia garantida pelos préprios instrumentos de fiscalizagéo ja estabelecidos no
ordenamento juridico.
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Iv. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de
Lei analisado, pelos motivos expostos nesta Orientagéo Técnica.

O IGAM permanece a disposigao.
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Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM

Vinicius de Moura e Souza
OAB/RS 105.246
Consultor do IGAM
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