ICAM

Porto Alegre, 16 de outubro de 2018.
Orientacdo Técnica IGAM n2 27.670/2018,

1. O Poder Legislativo do Municipio de Estincia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca do Projeto de Lei ne 228, de 2018, que tem por ementa: “Cria no dmbito
do Municipio da Esténcia Turistica de Ibitinga a Pichag3o Zero.”.

11, Inicialmente, cumpre referir que o assunto é de interesse local, nos termos
do inciso | do art. 30 da Constituicio Federal.

E preciso ainda verificar guanto a iniciativa legislativa, sobre a qual André
Leandro Barbi de Souza® ensina que:

E a fase do processo legisiativo que deflagra a elaboraciio de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a plblica e
transparente discussiio e deliberagdo de seu conteldo, em uma casa
parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral, Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comiss3o legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidad3os. Ha
situagBes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é
reservado. Nessas hipGteses, apenas guem detém competéncia para
propor o projeto de lei pode apresenta-lo.

A execucdo de servicos plblicos e a organizagio da administracdo publica
municipal sdo matérias colocadas sob a responsabilidade do Prefeito, conforme se
depreende do § 12 do art. 61 da Constituicio Federal, onde consta, por simetria, ser de
competéncia privativa do Prefeito iniciar o processo legislativo em matérias que se
relacionem com a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal.

Dito isso, é relevante salientar que é de iniciativa legislativa concorrente
dispor no Cédigo de Posturas sobre vedacdo da conduta e multa em virtude do
comportamento inadequado daguele que realizar pichaces. Para tanto, o Vereador deveria
apresentar proposicdo com a espécie legislativa pertinente, adotando as regra de alteragio

1 SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre
Expressdo. 2013. p. 31 e 32.
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de lei.

Todavia, o texto projetado, aiém de n3o atender & previsio contida no inciso
ill do art. 32 A da Lei Organica Municipal, tendo em vista que a matéria € atinente ao Cddigo
de Posturas e cuida de assunto a ser tratado por meio de Lei Complementar, trouxe ainda
atribuicdes ao Poder Executivo, interferindo na organizacio e funcionamento da
administragdo,

Neste sentido, j& se manifestou o Tribunal de Justica de Sdo Paule:

0100698-83.2001.8.26.0000. Agdo Direta de inconstitucionalidade de Lei /
Atos Administrativos Relator(a): Olavo Silveira. Comarca: Comarca n3o
informada. Orgdo julgader: 12 Cimara de Direito Criminal. Data de
registro: 23/05/2002. Outros nlimeros: 840600800. Ementa: Lei municipal
de iniciativa de vereador, instituindo programa de combate a pichagdes,
grafites e anlncios e dispondo sobre matéria de organizacio
administrativa, com atribuigdo de fungBes a érgios e servidores pUblicos.
Afronta ao principio da separa¢do e independéncia dos poderes e 3
Constituicdo do Estade, Agdo direta de inconstitucionalidade.
Procedéncia.

Desta forma, da maneira proposta ndo é possivel que a proposicio seja de
iniciativa legislativa da Cdmara.

il Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n? 228, de
2018, da forma como se apresenta, tendo em vista que dispds sobre obrigacdes para o
Poder Executivo para sua implementacio.

Para que a solugdc se apresente como projeto de lei deflagrado pelo Poder
Legislativo é necessario que se apresente um projeto de lei complementar, de alteragio ao
Cédigo de Posturas, conferindo-se tratar de lei complementar, sem que constem obrigaces
para o Poder Executivo, apenas colocando a conduta vedada e a muita.

O IGAM permanece a disposicdo.
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