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Porto Alegre, 6 de novembro de 2018.

Orientagdo Técnica IGAM n2 29.075/2018.

IR O Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga, por intermédio de Ricardo Tofi
Jacob, solicita orientacdo e anilise ac projeto de lei ordindria n2 231, de 2018, de autoria dos
Vereadores Matheus Carreiro, Marlos Ribas Mancini e Richard Porto de Rosa, que “institui
no émbito do Municipio de Ibitinga o incentivo fiscal de iS5 em beneficio da producéio de
projetos culturais e dé outras providéncias”.

Il Inicialmente, consoante o disposto no art. 215, caput, da Constituigdo
Federal, o Estado (administragio publica) apoiard e incentivars a valorizagio e a difusdio das
manifestagles culturais. No mesmo sentido, o art. 209 da Lej Orgénica Municipal, estabelece
que o Municipio garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso gs fontes
da cultura, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo de suas manifestacdes.

Nesse contexto, considerando que a proposicio telada tem por objeto
implementar metas e estabelecer o planejamento das politicas publicas de cultura, verifica-
se correto o exercicio da iniciativa, nada obstando, nesse aspecto, a normal tramitacdo do
projeto analisado.

lil. No Municipio de lbitinga, nfo se evidenciou em pesquisa ao sistema de
normas municipais, lei que crie e regule o Sistema Municipal de Cultura com o respectivo
Conselho Municipal de Cultura, bem como, pelo mesmo diploma resta criade o Fundo
Municipal de Apoio, Incentivo e Fomento s Atividades Culturais do Municipio.

Deste modo, é medida que antecede a qualquer estratégia de incentivos &
cultura local, porque disciplinara a gestio e promoc¢do conjunta de politicas publicas de
cultura, pactuadas entre os entes da federacio e a sociedade civil, que tem como drgdo
gestor e coordenador no Municipio, normalmente, érgdos como a Secretaria Municipal de
Cultura ou equivalente em seu dmbito de atuacio configurando desse modo, a direciio em
cada esfera de governo.

Além disso, serd no Plano Municipal de Cultura onde serdo estabelecidas as
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metas de trabalho para um periodo de até dez anos, as quais serdo obtidas mediante a
atuagdo do Conselho Municipal de Cultura em agdes conjuntas com a Secretaria Municipal
de Cultura. Essas premissas tem por escopo, as diretrizes da Lei Federal n® 12,343, de 2 de
dezembro de 2010, que regulamenta a Politica Nacional de Cultura. !

Quanto a organizagdo da estrutura administrativa dos organismos locais
fomentadores das politicas publicas de acesso a cultura, importante que o Municipio
também, através de convénio com o Ministério da Cultura, participe do Sistema Nacional de
Cultura, para desenvolvimento de projetos locais com financiamento do Governo Federal.

. Especificamente quanto aos incentivos fiscais pelos quais a proposicio
pretende, em relagdo ao doadores, patrocinadores e investidores em agfes culturais no
Municlpio de Ibitinga, mediante reversdo do valor dos impostos, tecem-se as seguintes
consideracdes.

a) Ainda que o entendimento do Supremo Tribunal Federal?, atribua 2
iniciativa concorrente em relagdo a concessao e beneficios fiscais, restando passivel a
regulacdo tanto pela iniciativa de membro do Poder Legislativo como Executivo, cabe-nos
elucidar que o projeto de lei n? 231, de 2018, traz consigo possivel abatimento do ISS, no
valor limite de vinte por cento do recolhimento.

Contudo, é importante que deste “beneficio” concedido aos contribuintes
incentivadores, observe os limites previstos no art. 82-A, da LC n2 116, de 2003, que assim
dispde:

Art. 82-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% {dois por cento).

§ 12 O imposto nde serd cbjeto de concessdo de isences, incentivos ou
beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de
calcuio ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra
forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que
a decorrente da aplicagdo da aliqguota minima estabelecida no caput,

L Art. 32 Compete ao poder publica, nos termos desta Lei:

{..]

§ 32 Os entes da Federagao que aderirem ao Plano Nacional de Cultura deverdo elaborar os seus planos decenais
até 1 {um) ano apds a assinatura do termo de ades3o veluntaria.

2 AC.RO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO. LEI MUNICIPAL. DESCONTO NO
PAGAMENTO DO IPTU. BENEFICIO TRIBUTARIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAC DOS
PODERES. PRECEDENTES DO STF E DO ORGAQ ESPECIAL DO TIRS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade N2 70061278388, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Vicente Barroco de Vasconcellos, Julgado em 15/12/2014)
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exceto para 05 servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da
lista anexa a esta Lei Complementar.

§ 22 £ nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo
respeite as disposi¢des relativas 3 aliquota minima previstas neste artigo
no caso de servico prestado a tomador ou intermediario localizado em
Municfpio diverso daquele onde esté localizado o prestador do servigo.

(]

Diante disso, © valor a ser reduzide ndo podera ser inferior a aplicagdo do
valor decorrente da do percentual de aplicagéio de até 2% da receita advinda da prestagdo de
servigos.

Estas condicdes ndo estardo previstas na proposi¢do, cabendo revisao,
portanto, sob pena, de a lei ser considerada nula, na forma do §2¢, do art. 89-A, da LC n?
116/2003, anteriormente transcrito.

b) Ademais, a previsdo do §52, do art. 12 do projeto de lei n® 231, de 2018,
acaba por vincular receitas de impostos, © que ¢ vedado pelo art. 167, IV, da Constituicdo
Federal, 3

¢) Em se tratando da concessdo e beneficios fiscais, como 0s apresentados
nos termos da proposi¢do, resta de observancia obrigatdria, a instrugdo pelo impacto
financeiro orcamentério, apresentando a mensuracio estimado do guantum de rendncia de
receita a ser renunciada, consoante previsto no caput, do art. 14, da Lel de Responsabilidade
Fiscal.

Além disso, também deverdo ser demonstrados pelo proponente, a quais
medidas foram adotadas, se previsdo em orcamento ou posterior compensagdes, em
relacio a rendncia da receita decotrente da medida, cbservadas as condig¢Bes dos incisos | e
i, do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Estas condi¢des, ainda que em se tratando de proposi¢io de autoria
parlamentar, deverdo ser satisfeitas, sob pena de inconstitucionalidade das disposigdes,
forte no disposto ao art. 165, §282, da Constituicdo Federal, o qual exige a previsdo em Lei de
Diretrizes Orcamentarias, quanto as alteraces na legislagéo tributaria, e art. 165, §6%,
guanto a previsdo de isengBes, anistia e remissbes e outros beneficios tributarios e
financeiros.

Sw-a vinculagio de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigio do produto da
arrecadagfo dos impostos a que se reterem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursas para as agbes e servigos
plblicos de sadde, para manutenciio e desenvolvimento do ensing e para realizagio de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 20, 212 e 37, XX\, e a presta¢do
de garantias as operagdes de crédito por antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto

ho § 42 deste artigo;
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V. Diante do exposto, entende-se que a proposigdo na forma apresentada,
resta invidvel, em decorréncia da inobservincia as condigbes estabelecidas ao art. 82-A, §1¢,
da LC n? 116/2003, quanto a concessio de beneficios fiscais em razio do imposto sobre
servigos, bem como em decorréncia de as disposigdes ora intentadas, colidirem diretamente
com a vedagdo do disposto ao inciso IV, do art. 167, da Constituigdo Federal, quanto a
vinculagdo ao produto de impostos.

Sendo gue, ainda que possivel a concessdo de beneficio em relagdo ao
produto de outras espécies tributdrias, restaria devida a instrugdo da proposicio, pelas
medidas orcamentdarias na forma do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e do art. 165,
§22 o §69, da Constituicdo Federal.

O IGAM permanece a disposicéo.

Gabriele Valgoi
OAB/RS 79.235
Consultora do IGAM




