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Porto Alegre, 26 de outubro de 2018.

Orientagéio Técnica IGAM n® 28.459/2018

. O Poder Legislativo do Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga, por meio
do Sr. Ricardo Tofi Jacob, solicita andlise e arientaces acerca do projeto de lei ne 215, de
2018, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “Dispde sobre o Servigo de
Coleta, Triagem e Reciclagem de Lixo através do Servico de Atendimento ao Trabalhador
(SAT) e dd outras providéncias”.

L. Preliminarmente, esclareca-se que a matéria encontra-se inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicio
Federal'. Por sua vez, a Lei Orgénica Municipal® reproduz as diretrizes constitucionais acerca
da autonomia deste ente federativo para legislar sobre determinadas matérias de interesse
local e suplementar no que for cabivel em relagdo a legislacio federal.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a
Proposicdo sob a dtica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, André Leandro Barbi de
Souza®ensina o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboracdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a pulblica e
transparente discuss3o e deliberagio de seu contetdo, em uma casa
parlamentar,

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma iej & geral. Encontra-se
disponivel ac parlamentar, a uma bancada, a uma comiss3o legislativa

L Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse focal;

{...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; (grifou-se)

2 Art. 42 - Ap Municipic compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

(o)
V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os servigos plblicos de
interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial; (grifou-se}

34 Lei, seu Processo de Elaboragéio e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressio, 2013, p. 31-32.
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permanente ou especial, ao chefe do governo e acs cidaddos. Ha
sltuagdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é
reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia para
propor o projeto de lei pode apresenti-lo. (grifou-se)

Assim, em que pese a relevincia da matéria, aspectos de ordem técnica
podem afetar a regular tramitagdo do projeto de lei. Todas as leis (sejam municipais,
estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista
formal, o seu tramite legislativo.

Constata-se que o projeto de lei em andlise pretende incluir no servigo de
limpeza outros servicos e especificagdes do trato com residuos sélidos como a coleta, a
triagem e a reciclagem, além de dispor sobre qual serd a mio de obra empregada, bem
como a destina¢do dos materiais recolhidos.

Dessa forma, mostra-se visivel a ingeréncia em servico privativo do
Executivo, pretendendo dispor sobre a forma como este devera ser prestado populagio,
interferindo diretamente na competéncia daquele Poder, afrontando o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderess,

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo assim se
manifestou em casos de iniciativas semelhantes a esta, a exemplo da seguinte ementa de
sua jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE| COMPLEMENTAR Ne 234,
DE 5 DE MAIO DE 2014, DO MUNICIPIO DE SUZANO QUE PROIBIU A
UTILIZACAO DE TECNOLOGIA DE INCINERACAO E SUAS VARIANTES PARA
DESTINACAO FINAL DE RES/DUOS SOLIDOS URBANGS - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGAQ DE PODERES, INSCULPIDO NOS ARTIGOS 5¢, 47,
II, XIV E XIX, 'a', 120 E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL — INVASAO DA

4 g Orgdnica do Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga:

Art. 56 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigées:

(..

XV - prover os servigos e obras da administracde publica; {grifou-se)

5 Constituicdo Federal:

Art. 22 530 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
Constituicio do Fstado de $3o0 Paulo:
Artigo 52 - 530 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrie,
§12 - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicSes.
822 - O cidadao, investido na fun¢io de um dos Poderes, ndo podera exercer a de outro, salvo as excegdes
previstas nesta Constituigdo. (grifou-se)
Lei Organica do Municipio de Estincia Turistica de Ibitinga:
Art. 22 - 530 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo. (grifou-
se)
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COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO E DO ESTADO PARA LEGISLAR
SOBRE A PROTECAQ DO MEIO AMBIENTE E O CONTROLE DA POLUICAD —
LEI QUE CONTRARIA NORMA GERAL — ACAO PROCEDENTE. (TISP; Direta
de Inconstitucionalidade 2255510-24.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferraz
de Arruda; Orgdo Juigador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo -N/A; Data do Juigamento: 03/05/2017; Data de Registro:
04/05/2017)

Destarte, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo para o projeto de lei
em exame, fato que obsta a demais andlises materiais.

1. Ante o exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei ng 215,
de 2018, pela via da iniciativa parlamentar por se referir a matérias e atos de competéncia
reservada ao Poder Executivo no Municipio, ofendendo, assim, o principio da independéncia
e harmonia entre os Poderes, as disposicdes das Constituicdes Federal e Estadual, da Lei
Orgdnica do Municipio, além da orientag¢o da jurisprudéncia.

Entretanto, por ser meritdria, a titulo de sugestdo, a proposicdo pode ser
adaptada para servir como objeto de Indicagdo ao Executivo, nos termos do Regimento
interno da Cdmara Municipal, pois assim o Vereador preserva a autoria da proposicio
legislativa perante o agente politico que detém competéncia para a matéria,

O IGAM permanece a disposicio.

Roger Araijo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor do IGAM
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