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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

Em atencéo a solicitacdo de analise avocado por Vossa Exceléncia, com
relacdo ao Projeto de Lei protocolado nesta Casa de Lei sob o n° 214/2018, de autoria da
Sra. Prefeita que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Ibitinga, para o
exercicio financeiro do ano de 2019.

Ao analisar a elaboragéo financeira do Projeto de Lei protocolado nesta
Casa de Lei sob o n® 214/2018, Oriento como sugestao que a redagéo do texto do Item 2 —
Resumo do Total Orgado Por Fungédo de Governo, que seja alterado o valor atribuido a
Comunicagdes para R$ 618.500,00(seiscentos e dezoito mil e quinhentos reais), conforme
o Anexo 09 — Demonstrativo das Despesas por Orgdo e Fungdes de Governo na pagina 4.

No Projeto de Lei protocolado nesta Casa de Lei sob o n® 214/2018, nota-
se a falta do Projeto/Atividade denominado: Centro de Atencido Psicossocial

Municipal, na area da Saude, incluido na Lei n® 4.688 de 27 de junho de 2018, que Dispde
sobre as Diretrizes Orgamentarias, através da emenda apresentada pela Vereadora Alliny
Fernanda Sartori Padalino Rogério, conforme descriminado a seguir:

Incluséao:

04 - SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE SAUDE - SAMS

10 - SAUDE

10304 - VIGILANCIA SANITARIA

10 304 0004 - SERVICO DE SAUDE

10 301 0004 XXXX 0000 — CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL MUNICIPAL

3.1.90.11.00-01.110.000-Vencimentos e Vantagens Fixas/Pessoal Civil.................... R$ 100.000,00
3.1.90.13.00-01.110.000-0brigag0es Patronais .............cceeeeeeeeereeerereeeeieessereesesees s R$ 30.000,00
3.3.90.39.00-01.110.000-Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica...................... R$ 40.000,00
3.3.90.30.00-01.110.000— Material d& CONSUMO ........c.oeovieeieeeoeeeeeeeee e eeeee e, R$ 30.000,00

Na contrata partida foi utilizado a Anulacao parcial:

02 PODER EXECUTIVO

020500 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

04 ADMINISTRAGCAO

04 122 ADMINISTRAGAO GERAL

04 122 0006 - GESTAO POLITIVO ADMINISTRATIVA
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04 122 0006 2008 0000 — MANUTENGCAO DA SECRETARIA
3.3.90.39.00-01.110.000-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA......R$200.000,00

Lembrando que falta o Poder Executivo incluir na Lei n°® 4.537 de 22 de
novembro de 2017, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio de 2018 a 2021,

no exercicio programa de 2.019, o Projeto/Atividade denominado: Centro de Atencio

Psicossocial Municipal, na area da Saude, incluido na Lei n° 4.688 de 27 de junho de
2018, que Dispbe sobre as Diretrizes Orgcamentarias, através da emenda apresentada pela
Vereadora Alliny Fernanda Sartori Padalino Rogério.

Oriento como sugestdo que seja incluido na Lei n°® 4.537 de 22 de
novembro de 2017, que dispde sobre o Plano Plurianual, para o quadriénio de 2018 a 2021,
para o exercicio programa 2019 e na Lei n°® 4.688 de 27 de junho de 2018, que Dispée
sobre as Diretrizes Orgamentarias, para o exercicio programa 2019, os seguintes Projetos
e Atividades que foram considerados no Projeto de Lei protocolado nesta Casa de Lei sob
0 n° 214/2018, denominados de: Programa de Alimentacdo e Salde aos Servidores
Publicos; Recurso da Central de lluminagéo Publica(CIP); Amortizacdo da Divida Interna;
Fundo de Infraestrutura e Investimento do SAAE.

Ao comparar os programas, atividades e agdes das pegas orcamentarias
para o exercicio 2019, nota-se divergéncias de valores entre os anexos apresentados na
Lei n® 4.537 de 22 de novembro de 2017, que dispée sobre o Plano Plurianual, para o
quadriénio de 2018 a 2021, para o exercicio programa 2019 e na Lei n° 4.688 de 27 de
junho de 2018, que Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias, para o exercicio programa
2019.

Apbs questionar via WhatsApp o Sr. Renato Luis Mocchi Antunes,
Secretaria de Recursos Humanos, sobre a falta da inclusdo do Projeto/Atividade
denominados de: Centro de Atencdo Psicossocial Municipal, apresentada pela Vereadora
Alliny Fernanda Sartori Padalino Rogério, na Lei n° 4.688 de 27 de junho de 2018, que
Dispbée sobre as Diretrizes Orgamentarias; sobre a inclusdo do Projeto/Atividade
demoninados: Programa de Alimentacdo e Salide aos Servidores Publicos; Recurso da
Central de lluminagéo Publica(CIP); Amortizagéo da Divida Interna; Fundo de Infraestrutura
e Investimento do SAAE; e sobre as divergéncias de valores entre os anexos apresentados

no PPA, LDO e LOA para o exercicio 2019, o mesmo, declarou que no Projeto de Lei
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protocolado nesta Casa de Lei sob o n® 214/2018, no Art. 7° esta previsto as alteragdes no
PPA, LDO e LOA, de forma automatica.

Como o Texto do “Art. 7°. Prevalecerdo os valores correntes
consignados nos Anexos a esta Lei, no caso de divergéncias, de quaisquer espécies,
entre estes e os valores dos programas e das agdes constantes da Lei de Diretrizes
orgamentarias para o exercicio de 2019, assim como do Plano Plurianual para o
periodo 2018-2021" utilizado pelo Poder Executivo trata-se de “Ato Juridico” oriento como
sugestao que seja solicitado ao Setor Juridico desta Casa de Leis que se manifeste sobre
a previséo das alteragées na Lei n® 4.537 de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre o
Plano Plurianual, para o quadriénio de 2018 a 2021, para o exercicio programa 2019 e na
Lei n® 4.688 de 27 de junho de 2018, que Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias, para
o exercicio programa 2019, de forma automatica sem apresentagéo de projetos individuais.

Lembrando que falta o poder Executivo encaminhar os anexos da Lei n°
4.688 de 27 de junho de 2018, que dispde sobre a Diretrizes orgamentarias, para o exercicio
de 2019, para juntar a Lei que esta nos arquivos desta Casa de Leis.

Conforme as orientagbes do IGAM (em anexo) para o planejamento e
elaboracdo, da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2019. O Projeto de Lei
Orcamentaria Anual devera ainda estar acompanhada dos seguintes demonstrativos, que
nao foram localizados:

01)- quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagao dos fundos especiais (inciso
| do § 20 do art. 20 da Lei no 4.320, de 1964);

02)- demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado (Lei Complementar no 101, de 2000, art. 50, Il);

03)- demonstrativo das aplicagées nas Agdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)
(recomendado mas nédo obrigatorio);

04)- demonstrativo das aplicagdes na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino(MDE) e
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (recomendado mas nao obrigatorio);

05)- relagédo dos compromissos (convénios e contratos) firmados para 2019 com os
respectivos créditos orgamentarios (recomendado mas nao obrigatoério);

06)- anexo demonstrativo da receita corrente liquida (Lei Complementar no 101, de 2000,
art. 12, § 30);

07)- anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do Legislativo e
consolidado do Municipio (recomendado mas nao obrigatério);

08)- anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo (recomendado mas néao
obrigatoério);
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16)- anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinagédo e fonte de recursos
(recomendado mas nao obrigatério); e
17)- relacéo dos precatoérios a pagar em 2019 com os respectivos créditos orgamentarios
(recomendado mas nao obrigatério).

O Comunicado 157 de 13/09/2018 da FIORILLI(em anexo) oferece roteiro

para o que deve atentar a Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade da Camara
Municipal de Ibitinga, caso queira se basear na apreciagdo do Projeto de Lei protocolado
nesta Casa de Lei sob o n® 214/2018, que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
de lbitinga, para o exercicio financeiro do ano de 2019, para redigir o parecer da Comiss3o.

N&o localizei no Projeto de Lei protocolado nesta Casa de Lei sob o n°
214/2018, que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Ibitinga, para o exercicio
financeiro do ano de 2019, a programagéo orcamentaria para a indenizagéo e restituicéo
do Convenio DADETUR 84/2011, com a Secretaria de Turismo do Estado de S&o Paulo,
com parcelas mensais de R$ 8.288,72(oito mil, duzentos e oitenta e oito reais e setenta e
dois centavos), que devera ocorrer nos exercicios de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, com
previsdo e programagado nas pecas Orgamentarias dos respectivos exercicios, no
orgcamento da Secretaria de Obras Publicas do Municipio de Ibitinga.

Em anexo tabela comparativa das pegas orgamentarias para o
exercicio 2.019, onde pode se verificar que nédo esta havendo compatibilidade das 03(trés)
pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA), como orienta os dispositivos da Constituicéo
Federal e da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragéo e controle dos or¢gamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, dispositivos estes que institui as normas
gerais de direito financeiro e orienta que devem ser elaboradas e controladas em perfeita
compatibilidade.

Diante do exposto, fico a inteira disposi¢cdo da Comisséo para sanar

qualquer esclarecimento.

Ibitinga, 31 de outubro de 2.018.

A APAR A,JQHA.NSEy

Diretora Financeira
,/
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COMUNICADO 157 - 13 /09/18

Projeto de lei orcamentéria - para o qué deve atentar a Comissiio de Orcamento

e Financas (COF)

Sob a forma de perguntas, a empresa Fiorilli oferece roteiro que aquela Comissdo da

Cémara dos Vereadores, caso queira, pode se basear na apreciagéo da lei orgamentaria-2019:

1)

2)

A receita estimada para 2019 supera, em mais de 15%, a arrecadagdo havida em 2017?
(obs.: se assim for, solicitar esclarecimentos da Prefeitura; do contrério, ha censura de
superestimativa por parte do Tribunal de Contas).

Existe lei especifica que detalha, uma a uma, as entidades do terceiro setor que serdo
beneficiadas com subvengdes sociais, auxilios e contribuigcées? (obs.: Caso contrario,
solicitar que a Prefeitura envie projeto de lei; sendo, ha reprimenda do TCESP).

A proposta orgamentéria pede autorizagdo genérica para transposigdes, remanejamentos e
transferéncias? (obs.: essa permissdo pode acontecer na lei de diretrizes orgamentarias —
LDO, mas, ndo, no orgamento anual - LOA)?

Existe anexo revelando quanto perde o Municipio com as atuais rentincias de receita (art.
165, § 6° da CF)? (Obs. Inexistente esse anexo, a Comissdo de Orgamento e Financas
deve solicita-lo; do contrério, ha reprimenda do Tribunal de Contas).

O projeto de lei orgamentéria estd de acordo com a lei de diretrizes orcamentdrias
(LDO)? (exemplo: os mesmos projetos prioritrios; 0 mesmo nivel de reserva de
contingéncia do anexo de riscos fiscais; as mesmas categorias programaticas como as que
identificam propaganda, gastos com viagem etc.; as mesmas vinculagdes para certos
setores).

Em atendimento & Constituiao (art. 227, caput) e & Lei 8069, de 1990 (art. 4%, caput e §
Gnico, “b”, “c” e “d"), ha suficiente dotacdo para acées voltadas a crianca e ao
adolescente?

As emendas impositivas dos vereadores limitam-se, no total, a 1,2% da receita corrente
liquida (RCL) do ano anterior (2017)?

Tais emendas impositivas estdo conforme o anexo de metas e prioridades da LDO?

Metade dessas emendas impositivas (0,6%) foi destinada a Saiude? (obs.: esses 0,6%
nao podem ser utilizados em despesas com pessoal).

10) Objeto das emendas impositivas, as despesas foram identificadas sob a fonte 8 (Obs.: isso

apenas no Estado de S&o Paulo; por determinagéo do TCESP/Sistema Audesp).

11) No parecer sobre todas as emendas apresentadas (individuais, de bancada, de

comissdo, de relatoria, de revisdo), a Comissdo de Orgamento e Finangas avaliou se
houve, ou néo, corte, total ou parcial, em programas essenciais do Municipio?

12) No orcamento especifico da Camara, levou-se em conta que o limite de despesa foi

reduzido porque a base célculo (receita/2018) agora exclui as perdas financeiras junto a
Fundeb (obs.: atual determinag@o do sistema Audesp/TCESP).
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Planejamento Governamental

A Lei Orcamentaria Anual para 2019 Agosto/2018

O processo de elabora¢do do orgamento publico brasileiro obedece a um “ciclo”
integrado ao planejamento de ag¢des que, de acordo com a Constituicdo Federal® de 1988,
compreende o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA). Sendo este planejamento complementado com a elaboracdo da
Programagdo Financeira e do Cronograma Mensal de Desembolso (art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal?).

A Lei Orgcamentaria Anual visa discriminar os objetivos e metas propostas no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, estimando as receitas e fixando as despesas
do Governo para exercicio subsequente (2019).

O Poder Legislativo e as entidades da administracdo indireta, inclusive os consércios
publicos, no ambito interno, elaboram suas propostas orcamentdrias e as enviam para a
consolidacdo no Poder Executivo, que é o responsavel pela iniciativa legislativa da proposta.

Recorda-se que o Poder Executivo Municipal deverd enviar ao Legislativo, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orcamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de calculo para que estes possam,
também, elaborar a sua proposta e posteriormente encaminha-la ao Executivo para que este
realize a consolidagdao dos dados em um unico Projeto de Lei.

Cabe lembrar ainda que para a elaboracio da estimativa das receitas da Lei
Orgcamentaria Anual de 2019, deverdo ser observadas as alteragdes no ementério das
receitas orcamentarias, ocorridas com a publicagdo da Portaria STN n2 388, de 14 de junho
de 2018 e da Portaria Interministerial n2 01, de 14 de junho de 2018.

O prazo para o Executivo elaborar e enviar o orgamento ao Legislativo é o previsto
em cada Lei Organica Municipal, caso contrério, deverdo ser seguidos os prazos existentes
nas respectivas Constitui¢des Estaduais, em caso desta ser omisso deverdo ser observados
0s prazos existentes na Constituicdo Federal.

* Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

? Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita poders n3o comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagio de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentdrias.
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Os Programas definidos no PPA serdo apresentados, tanto na LDO quanto na LOA,
na forma de programas temdticos® e programas de gestdo, manuten¢do e servicos ao
estado?, formulados pelos diversos érgdos/entidades que compdem a administragio publica.

A conexdo entre o PPA e o Orgamento Anual ocorrerd através dos programas,
valores, indicadores, objetivos, metas e iniciativas.

As iniciativas orcamentarias previstas em programas tematicos transformam-se em
acBes (projetos e atividades); ja as iniciativas ndo orgamentarias permanecem apenas no
PPA e LDO para efeitos de controle estratégico.

Para cada iniciativa orgamentaria poderd corresponder a criagdo de uma ou mais
acbes orgamentarias, em que cada uma deverd conter a identificagdo de um produto
(servico ou bem), sua identificagdo fisica, quantidade e valores. Esse conjunto de
informacgdes constitui-se em “meta”.

Ja para os Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado, estes serdo
desdobrados em agbes, quantas forem necessdrias, para a execu¢do das despesas
administrativas dos érgdos e entidades que compdem a administracdo direta e indireta.

Assim, no Orcamento devera ser apresentado em anexo préprio esta vinculagdo
entre as iniciativas (PPA/LDO) e agBes (LOA), para que possa ficar transparente o processo
de planejamento orgamentario e a devida conexdo entre as pecas orcamentdrias.

Portanto, serdo criadas as A¢Bes de Governo, que serdo desdobradas em projetos
ou atividades ou ainda em operagdes especiais®, funcdes e subfuncdes®, conforme
determina a Portaria MOG n2 42, de 1999.

3 Visam articular um conjunto de objetivos afins, permitindo uma agregagao de iniciativas governamentais mais aderentes a
gestdo publica e, desse modo, aprimorar a coordenagdo das agdes de governo. Visa ainda, incorporar os desafios
governamentais e justificar as agBes do Governo por meio de agdes consideradas determinantes para o desenvolvimento
do Municipio. O Programa Tematico retrata no Plano Plurianual a agenda de governo organizada pelos Temas das Politicas
Publicas e orienta a criagdo da agdo governamental. Os Programas Temdticos se desdobram em Objetivos e Iniciativas.

4 Sdo instrumentos do Plano que classificam um conjunto de agBes destinadas ao apoio, 2 gestdo e a manutencdo da
atuagdo governamental, bem como as agdes ndo tratadas nos Programas Temdticos por meio de suas Iniciativas. S3o as
atividades meio, administrativas, de apoio, possuindo como atributos apenas a identificagio e seu valor global, nio
possuindo indicadores, metas ou iniciativas.

5 Art. 2@ Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacdo da agio governamental visando & concretizagdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programac8o para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da agdo
de governo;

c) Atividade, um instrumento de programacio para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario 4 manutencio da
acdo de governo;

d) Operacdes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutengio das acdes de governo, das quais ndo resulta
um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servicos.

6 Art. 12 As fungGes a que se refere o art. 29, inciso |, da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, discriminadas no Anexo 5 da
mesma Lei, e alteragdes posteriores, passam a ser as constantes do Anexo que acompanha esta Portaria.

§ 12 Como funcdo, deve entender-se o maior nivel de agregacio das diversas dreas de despesa que competem ao setor
publico.
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E muito importante revisar todos os servicos que o Municipio oferece ao cidado,
pois estes servicos resultardo nas agGes tematicas.

Cabe destacar, ainda, que o or¢camento poderd apresentar em seu texto a
autorizagdo para a abertura de créditos adicionais suplementares, até determinado limite,
conforme disp&e o § 82 do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, os quais poderdo ser
abertos através de Decreto do Poder Executivo ou Resolucdo de Mesa para o Poder
Legislativo, nos quais deverdo indicar as fontes de recursos a serem utilizadas.

Verifica-se ainda que a LOA também podera apresentar a autorizacdo para a
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipa¢do de receita, nos termos da
Lei, conforme apresenta o § 82 do art. 165 da Constituicdo de 1988.

E vedada a vinculagio de receita adrgdo, fundo ou despesa, ressalvadas as
vinculagdes constitucionais para as acGes e servigos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para prestacdo de garantias as operacBes de crédito por
antecipagdo de receita.

Os Municipios que participam de Consorcios Publicos deverdo consignar na sua Lei
Orcamentdria as dotagfes suficientes para suportar as despesas com as transferéncias a
estes, sendo que o Consércio devera apresentar essas informacdes ao Municipio no minimo
trinta dias antes do prazo fixado na Lei Organica para encaminhamento da peca ao Poder
Legislativo, conforme determina os arts. 52, 72 e 18 da Portaria STN n2 274, de 13 de maio de
2016.

Art. 52 O ente da Federagdo consorciado consignara em sua lei orgamentéria anual
ou em créditos adicionais, por meio de programacbes especificas, dotacdes
suficientes para suportar as despesas com transferéncias a consércio publico.

()

Art. 72 O consdrcio publico deverd prestar as informagBes necessdrias para
subsidiar a elaboracdo das leis orcamentdrias anuais dos entes consorciados pelo
menos trinta dias antes do menor prazo para encaminhamento dos respectivos
projetos de lei ao Poder Legislativo.

Ainda sobre a elaboragdo da lei orgamentaria quanto aos consdrcios, é importante
destacar que os Municipios ndo devem apenas criar uma acdo com o objetivo apenas de
transferir os recursos, mas, sim, descrever na agdo 0s seus objetivos em termos de
resultados, devendo a transferéncia para o consércio ser identificada pela modalidade e
elemento de despesa.

§ 22 A fungdo "Encargos Especiais" engloba as despesas em relagdo as quais ndo se possa associar um bem ou servigo a ser
gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizacGes e outras afins, representando,
portanto, uma agregacdo neutra.

§ 32 A subfuncdo representa uma particdo da fungio, visando a agregar determinado subconjunto de despesa do setor
publico.

§ 4@ As subfungGes poderdo ser combinadas com funcgdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas, na forma do Anexo
a esta Portaria.
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Recomenda-se que o Or¢amento seja elaborado até o nivel de “modalidade de
aplicagdo”, conforme o art. 62 da Portaria Interministerial n2 163 de 2001’. A Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de Orgamento Federal (SOF), através da Portaria
Conjunta STN/SOF n¢ 2, de 22 de dezembro de 2016 (72 Edigdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — Volume | — Procedimentos Contabeis Orgamentarios)8, a fim de
torna-lo menos burocratico.

Cumpre destacar ainda que elaborado o orcamento até o nivel de modalidade de
aplicagdo, os Poderes Executivo e Legislativo deverdo, mediante ato préprio em até 30 dias
ap6s a promulgacdo da Lei do Orgamento, ou antes do inicio do exercicio, publicar, através
do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), os respectivos elementos de despesa por
fonte de recursos.

A Lei Orcamentdria Anual deverd ainda estar acompanhada dos seguintes
demonstrativos:

v' tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada,
inclusive metodologia e premissa de calculos, nos termos do que dispde o art. 12 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 e art. 22 da Lei n24.320, de 1964;

v anexos orcamentérios n%1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n® 4.320, de 1964;

v' descrigdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais
finalidades com indicagdo da respectiva legislagdo (pardgrafo Unico do art. 22 da Lei n2
4.320, de 1964);

v" quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacdo (inciso Il
do § 12 do art. 22 da Lei n24.320, de 1964);

v quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais
(inciso | do § 22 do art. 22 da Lei n®4.320, de 1964);

v" demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia da receita (Lei
Complementar n2 101, de 2000, art. 52, Il);

7 Art. 62 Na lei orgamentdria, a discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-3, no minimo, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacéo.

A aprova¢do e a alteracdo da lei orcamentaria elaborada até o nivel de elemento de despesa poderd ser mais
burocrdtica e, consequentemente, menos eficiente, pois exige esforcos de planejamento em um nivel de detalhe que
nem sempre sera possivel ser mantido. Por exemplo, se um ente tivesse no seu orgamento um gasto previsto no elemento
39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica e pudesse realizar esse servico com uma pessoa fisica, por um preco
inferior, uma alteracéo orgamentaria por meio de lei demandaria tempo e esforgo de vérios érgéos, o que poderia levar em
alguns casos, a contratagdo de um servigo mais caro. No entanto, sob o enfoque de resultado, pouco deve interessar para a
sociedade a forma em que foi contratado o servigo, se com pessoa fisica ou juridica, mas se o objetivo do gasto foi
alcangado de modo eficiente.

Observa-se que a identificaciio, nas leis orcamentdrias, das fungdes, subfuncBes, programas, projetos, atividades e
operagBes especiais, em conjunto com a classificagdo do crédito or¢amentério por categoria econdmica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicacdo, atende ao principio da especificagdo. Por meio dessa classificacio,
evidencia-se como a Administragdo Publica esta efetuando os gastos para atingir determinados fins.
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v’ demonstrativo da margem de expansio das despesas obrigatorias de carater
continuado (Lei Complementar n 101, de 2000, art. 52, 11);

v" demonstrativo das aplicagdes nas Acdes e Servicos Publicos de Sadde (ASPS)
(recomendado mas néo obrigatdrio);

v demonstrativo das aplicagdes na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagédo (FUNDEB) (recomendado mas néo obrigatdrio);

v" relagdo dos compromissos (convénios e contratos) firmados para 2019 com os
respectivos créditos or¢amentarios (recomendado mas néo obrigatério);

v anexo de compatibilidade do orcamento com o anexo de metas fiscais (Lei
Complementar n2 101, de 2000, art. 52, |), contendo:

e compatibilidade com o resultado primério; e
e compatibilidade com o resultado nominal.

v' anexo demonstrativo da receita corrente liquida (Lei Complementar n2 101,
de 2000, art. 12, § 39);

v anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do Legislativo e
consolidado do Municipio (recomendado mas néo obrigatdrio);

v' anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo (recomendado mas néo
obrigatdrio);

v anexo demonstrativo do limite de gastos administrativos do Regime Préprio
de Previdéncia Social (somente se o Municipio tiver RPPS - recomendado mas ndo
obrigatdrio);

v anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinagdo e fonte de
recursos (recomendado mas néo obrigatério); e

v' relagdo dos precatérios a pagar em 2019 com os respectivos créditos
orgamentarios (recomendado mas néo obrigatdrio).

Adicionalmente, por forga de legislacdes especificas, o projeto de lei da LOA devers
estar acompanhado dos seguintes documentos:

o Atas dos Conselhos Municipais (somente os deliberativos) referentes aos
Programas dos seus respectivos Fundos Municipais, em conformidade com o art. 36 da Lei n2
8.080, de 1990 (para Satde), art. 24, § 92 da Lei n2 11.494, de 2007 (para Educacao) e art. 84,
da Resolucdo CNAS n2 33, de 2012 (para Assisténcia Social);

. Comprovacdo da realizacdo das audiéncias publicas, decorrente da
obrigatoriedade de sua realizagdo na elaboracdo da LOA, como estd expresso na Lei
Complementar n2 101, de 2000, art. 48, paragrafo Gnico e no art. 44 da Lei n® 10.257, de
2001. Cabe lembrar que a n3o realizagdo de audiéncia publica no Poder Executivo, além de
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impedir a participacdo popular durante o processo de elaboragdo, impede a Camara de
aprovar a LOA, nos termos do art. 44 da Lei n2 10.257 — Estatuto das Cidades, bem como a
LRF n2 101, art. 48, Paragrafo Unico. Assim devera ser encaminhada a comprovagdo (ata ou
outro documento habil) da realiza¢do da audiéncia publica e participa¢do popular.

E, por fim, cabe ainda recordar que as pecas que compdem o planejamento
or¢amentario (PPA, LDO e LOA) deverdo ser divulgadas nos meios eletrdnicos de amplo
acesso publico dos Poderes Executivo e Legislativo, conforme determina o art. 48 da Lei
Complementar n2 101, de 2000:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatdério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o
Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Os modelos do Projeto de Lei e dos Anexos encontram-se disponiveis em nosso site,
em downloads.
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