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Porto Alegre, 24 de novemb.o de 2018,
Orientagdo Técnica IGAM n? 31.357/2018

I O Poder Legislative do Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga, por meio
do Sr. Ricardo Tofi Jacob, solicita andlise e orientacdes acerca do projeto de lej
complementar protocolado sob @ 36, de 2018, oriundo do Poder Executivo, que tem como
ementa: “Dispde sobre aprovagdo de edificagdes em bairros que possuem restricdes
urbanisticas no municipio da Estancia Turistica de Ibitinga e d4 outras providéncias”.

I, Preliminarmente, a matéria objeto do projeto de lei em andlise encontra-se
inserida nas competéncias legisiativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a
Constituicdo Federal® e a Lei Organica Municipal?.

Considerando que a proposicao expressa a posicio do Municipic em matéria
de regularizagio de construcbes e a necessidade de conformagéo 3 legislacdo urbanistica
local, o que demanda dispor sobre a execucdo de servicos de sua competéncia, é legitima a
iniciativa do Executivo, nos termos dispostos pela Lei Organica do Mu nicipio®.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-

Vitl - promover, no gue couber, adeguado ordenamento territorizl, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; {grifou-se)

2 Art. 4¢ - Ac Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ag bem estar de sua
populacde, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:
- Legislar sobre assuntos de interesse local;
(...}
VIl - Pramover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; (grifou-se)

- Art. 56 - Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

(-}

XV - prover os servicos e obras da administragio publica;

()

XX! - aprovar projetos de edificagdo e planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano ou para fins
urbanos; {grifou-se}
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. Do ponto de vista do processo legislativo, a proposicio em andlise esta
elaborada como projeto de lei complementar, mas n3o se refere especificamente a
nenhuma das matérias elencadas como tipicas do processo legislativo complementar, nos
termos do art. 32-A da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 32-A - S50 objetos de leis complementares as seguintes matérias:
I - Codigo Tributério Municipal;

Il - Codigo de Obras ou de Edificacfes;

Il - Cédigo de Posturas;

IV - Codigo de Zoneamento;

V - Cadigo de Parcelamento do Solg;

Vi - Plano Diretor;

Vil - Regime Juridico dos Servidores e seus Estatutos;

VIIl - Codigo Sanitario:

VIIl - Organizagdo da Guarda Muricipal;

IX — A criacdo de cargos, functes e empregos publicos do Poder Executivo,
{grifos nossos)

Portanto, exclusivamente as matérias descritas nos incisos | a IX do art. 32-A
sdo objeto de lei complementar,

Se a proposigdo em andlise se deve ao fato de abordar questdes referentes a
edificagdes ou zoneamento urbano, esclarega-se que o projeto de lei complementar deve ser
elaborado referindo-se expressamente as leis que pretende alterar, conforme destacado nos
incisos II, IV e VI do art. 32-A acima transcrito.

Iv, Sob o ponto de vista material, o projeto de lei em andlise pretende
possibilitar a regulariza¢io de edificagdes comerciais em bairros definidos como residenciais,
desde que obviamente n3o alterem o zoneamento (urbano, rural) do territério municipal.

Outrossim, deve-se sempre ponderar o0s riscos de elaborar uma lei que
impactara a vida das pessoas. No caso de aprovagdo de projetos de edificacSes em bairros
com restricBes urbanisticas, valores como a seguranca e integridade fisica dos moradores,
além da estabilidade das construcdes, s4o os que devem nortear 3 elaboragdo da lei.

Sem analisar o mérito de pretender, por meio de lei, regularizar edificacfes
realizadas ao arrepio da legislagdo, este objeto se tornara inconstitucional se deixar de
observar certos requisitos, a exemplo do que a Lei Federal n 10.257, de 10 de julho de 2001
{Estatuto da Cidade) disp&e.

Constam anexos ao projeto de lei em andlise documentos comprobatérios
da realizacdo de audiéncia publica, portanto, se depreende que os requisitos do art. 43,
inciso II, do Estatuto da Cidade, e do art. 180, inciso H, da Constituicdo do Estado de S3o
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Paulo, estdo cumpridos.

V. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade do projeto de lej
complementar protocolado sob n® 36, de 2018, possui objeto técnica e juridicamente viavel,

entretanto, orienta-se pela observéancia de todas as ponderacdes descritas nesta Orienta¢do
Técnica,

0 IGAM permanece a disposicgo.

Roger Araujo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor do IGAM




