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Porto Alegre, 20 de novembro de 2018.

Orientagdo Técnica IGAM ne 31.363/2018.

I O Poder Legislative do Miunicipio de Estancia Turistica de Ibitinga,
através do Sr. Ricardo Tofi Jacob, solicite orientagdo acerca da viabilidade juridica do
Projeto de Lei n2 165, de 2018, que dispde sobre a verbg honcriiria proveniente dg
sucumbéncia, conforme a Lei Federqg! n?2 8.906, de 04/07/1994 (Esimuto da OAB), ng
Administragéo Publica indireta.

I, Primeiramente, compete ao Prefeito dispor sobre 3 pariitha de
honordrios de sucumbéncia para Js advogados publicos da Administragdo i olica
Indireta, nos termos do art. 34, I, da Lei Organica Local, conforme lhe possibilita o
art. 85, §19% do Cédigo de Processo Civil.

Quanto ao instrurnento, ndo observamos ser caso de projeto de lej
complementar, j& que o rol do art, 34 da Lei Orgénica n3o contempia a matéria, ora
versada:

Art. 32 - A - SHo objetos de leis complementares as seguintes matérias:
- Codigo Tributario Municipal;

Il - Cédigo de Obras ou de Edificagbes;

NI - Cédigo de Posturas;

IV - Codigo de Zoneamento;

V - Cadigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

VIl - Regitme Juridico dos Servidores e seus Estatutos;

VIN - Codigo Sanitario;

VIIl - Organizacdo da Guarda Municipal;

X — A criagdo de cargos, fungdes e empregos publicos do Poder Executivo.

il Quanto ao contelido da proposicdo, esse devera observar certos
principios (inafastaveis) de direito publico, a partir do texto do art, 37 da

1 ART. 34 - S50 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacéo ou extingdo de cargos, funcées ou empregos publicos na Administrag3o Direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo; {...)

2 Art. 85{...)

§ 15. Os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nas termaos da lei.
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Constituicdo. O primeiro deles, é de que a patilha se submete ao teto remuneratério
no Municipio, que ¢ o subsidio do Prefeito. Nesse aspecto, segue julgado do Tribunal
de Justica do Estado de S30 Paulo:

AGRAVQ. TUTELA DE URGENCIA. PROCURADOR DO MUNICIPIO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. TETO CONSTITUCIONAL REMUNERATORIO,
Art. 37, inc. XI, da CF. Verba de cardter geral que integra vencimentos e
proventos. Decreto Municipal n. 52.192/2011 que é norma de eficicia
imediata,

O art. 85, § 192 do Novo CPC em nada altera a questio [Art. 85.{...) § 19.
Os advogados publicos percebero honorarios de sucumbéncia, nos
termos da leij.

Tal dispositivo, para nd3o ser inconstitucional, deve ser interpretado em
conformidade com a Constituigdo ou seja, um dos primeiros principio para
a interpretacdo constitucional é a de que a lei deve ser interpretada em
conformidade com a constituicio e n3o o contrario, a constitui¢io em
conformidade com a lei. Decisdo mantida. Recurso nio provido. {Agravo n.
2102596-72.2016.8.26.0000. TI.SP. Relator Osswaldo Luis Palu. Pub.
23/11/2016}

Essa previsdo deverd ser observada, mesmo para os advogados
publicos da Administragio Indireta, diga-se.

v, Ainda, o projeto ndo explicita 0 conceito de “advogados publicos”.
Nessa esteira, importante dizer que a representacdo judicial da entidade é de
competéncia do procurador efetivo (ou concursado), pois tipica carreira de Estado.
Esse é o dogma que se extrai do art. 132 da Constituicdo Federal:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Fedaral, organizados
em carreira, ha qual o ingresso dependers de concurso publico de provas e
titulos, com a participacio da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as

suas fases, exercerdc a representacio judicial e a consultoria juridica das
respectivas _unidades federadas. (Redacic dada pela Emenda

Constitucional n? 19, de 1998) (grifou-se)

O proprio Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo possui
jurisprudéncia discutindo o percebimento da verba por cargos em comiss3o;

Ordem de seguranga concedida em processc anterior para excluir a
participacdo dos assessores juridicos e secretdrio municipal do rateioc dos
honordrics de  sucumbéncia porgue nao  contemplados pela
correspondente disposicdo legal. {...)

{TISP; Apelacio 1004278-93.2015.8.26.0198; Relator (a): Edson Ferreira;
Orgdo Julgador: 122 Camara de Direito Plblico; Foro de Franco da Rocha -
12 Vara Civel, Data do Julgamento: 05/11/2018; Data de Registro:
05/11/2018)
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Em trechos de seu voto, relaciona o Des. Rel. Edson Ferreira:

(..) Portanto, descabe apreciagic quanto 3 ilegalidade ou
inconstitucionalidade do recebimento dos honorarios advocaticios,
decorrentes de sucumbéncia, somente pelos procuradores municipais
cancursados, uma vez que a matéria foi apreciada e decidida no mandado
de seguranga n2 0006283-13.2012.8.26.0198.

Assim, compete ao Legislativo esclarecer junto com o Executivo o
conceito abrangido pela expressio “advogado”, no art. 12 da proposicdo. Inclusive,
podera solicitar substitutivo indicando mudangas.

V. Diante do exposto, tem-se que a viabilidade do Projeto de Lei n@ 165,
de 2018, depende da compatibilizacdo desse aos principios de direito pablico (teto
constitucional e representa¢do judicial por servidor de carreira), conforme os
argumentos indicados nesta Orientac3o.

O Legislativo, entdo, devera procurar os esclarecimentos necessarios,
podendo solicitar o envio de projeto de lei substitutivo.

O IGAM permanece a disposi¢io.

DANIEL PIRES CHRISTOFOU
OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM




