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Porto Alegre, 26 de novembro de 2018,

Orientac¢do Técnica IGAM n2 31.373/2018,

1 A Camara Municipal de Ibitinga submete, & apreciacio técnica do IGAM, Projeto de
Lei, de iniciativa parlamentar, que cria o caderno civico-escolar na rede oficial de ensino da prefeitura
do municipio de Ibitinga.

1. Dois aspectos constitucionais impedem yue o P'ryjeto de Lei, em anélise, obtenha a
condigdo tecnica de ser convertido em lei: o primeiro ¢ a impozi¢do de atribuicdes e a indicagio de
competéncias ao Poder Executivo, por iniciativa parfamentar; o segundo é a auséncia de competéncia
local (do municipio) para dispor sobre o tema nele tratado que envove o curriculo escolar,

il.a) Sobre o primeiro aspecte, observa-se gue o Projeto de Lei, ora estudado, no art. 29,
indica gue a Secretaria de Educacgdo devera formar uma comissio especial, composta por professores
ativos ou inativos, de comprovada formagio profissional, para apresentarem o caderno para
aprovacdo do prefeito, fixando, inclusive, para tanto, o prazo de trinta dias, O art, 2@ estabelece como
essa comissdo serd formada por um professor indicado pelo Conselho Municipa! de Educacio, um
professor de historia, lotado em sala de aula, e dois professores lotados em drgios da Secretaria
Municipal de Educagio. E ho art. 42 é estabelecida a obrigacdo de a Secretaria Municig. *i de Educacio
imprimir e distribuir para toda a rede oficial o caderno civico-escolar.

A Lei Orgdnica Municipal de Ibitinga determina que o prefeito ¢ o chefe da
administragdo publica local {art. 55!, cabendo-lhe a com peténcia de iniciar projeto de lei (art. 56, 1} que
disponha sobre o funcionamento dos érgios, servigos e obras publicas (art. 56, XV), bem como sobre
os servidores publicos da Prefeitura (art. 56, IX). Esses temas, portanto, posicionam-se, quanto ao
exercicio de iniciativa para proper projeto de lei que, sobre eles incidam, sob o alcance do prefeito.

O Tribunal de Justica de Sdo Pauio tem solido posicionamento no sentido de ratificar a
presente orientagdo. A ementa, a seguir transcrita, é um exemplo de julgado que confirma a
impossibilidade de iei, de iniciativa de vereador, invadir matéria gue é de competéncia reservado ao
prefeito:
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Agrav> regimental. Interposigdo contra decisio gque concedeu liminar
suspendendc a vigéncia e eficacia de lei municipal, de iniciativa de vereadaor,
que determina disciplina a guarda de animais domésticos, além de pretender
organizar e planejar a prestacdo de servigos publicos relativos & protecdo e
guarda de animais — matéria inserta na cédula de competéncia do chefe do
poder executivo — auséncia, ademais, de previsio de receitas para as
respactivas despesas — provimento negado por inexistente razdo habil a
diversa solugdo, nos termos do decisum recorrido.

Orgéo Especial do TISP, AGR 594092310541.

O Supremo Tribunal Federal também reafirma a impossibilidade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, propor contelido que invada matéria de competéncia reservado ao chefe do
poder executivo, independentemente de gerar ou ndo despesa ao erario.

Ndo procede a alegacdo de que gualquer projeto de lei gue crie despesa sé
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de fimitac3c da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos
do Poder Executivo, Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Apura-se, junto ac Projeto de Lei, em exame, gue os contetdos dos arts. 22, 32 g 42
entram em contato direto com o funcionamento da administrago publica local e com a atuacdo
funcional de seus servidores, notadamente com a Secretaria Municipal de Educac3o, atraindo, desta
forma, a caracterizagdo de inconstitucionalidade formal,

Il.b) O segundo aspecto que obstaculiza a constitucionalidade do Projeto de Lei, sob
comento, € o fato de o contelido, nele tratado, ser de competéncia da Unido e nio do Municipio.

O Supremo Tribunal Federal tem emitido decisdes no sentido de que a definic3o de
conteudo curricular e a orientagdo pedagogica de ensino é matéria de competéncia privativa da Unio,
conforme prevé o art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal, e ndo de municipios ou de estados;

CF, Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar scbre:

XXIV — diretrizes e bases da educacio nacional.
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O 5TF, em decisdo liminar da lavra do ministro Dias Toffoli, de julho deste ano, junto a

Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n2 526), relativa a artigo da Lei Organica
Municipal de Foz do Iguacu, PR, manifestou-se da seguinte forma, conforme noticia divulgada no site

daquela Corte:

Em uma analise preliminar da causa, o ministro Dias Toffoli chservou que
parece equivocada a disposi¢do, por meio de lei municipal, acerca de
conteudo curricular e orientagdo pedagdgica da rede publica de ensino. “No
tocante ac tema educacdo, cabera a Unifio a edicio de normas gerais que
estruturardo o sisterna nacional de educaciio e orientario as demais esferas
federativas na implementacdo dos objetivos e valores tracados pelo
constituinte”, afirmou. O relator fembrou que o legislador federal, exercendo
sua competéncia constitucional quanto 3 matéria, editou a Lej 9.394/19%6
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional).

Segundo o relator, temas relacionados a conteldo curricular e politicas de
orientagdc pedagégica configuram, necessariamente, ferramentas para a
consecucde do planc nacional de educacio “que, segundo determina a
Constituicdo Federal, deve ser orguestrado, conduzido, pela Unidoem prol da
melhoria da qualidade do ensino e da formagio humanistica dos educandaos”.
Embora estados e municipios detenham competéncia para suplementar a
legislagdo federal e adaptd-la & sua realidade local, o ministro assentou gue as
entidades federativas menores ndo podem dispor de modo contririo ac
estabelecido na legislacdo federal.

(acesso ao site do STF em 26 de novembro de 2018)

Pelo exposto, considerando os fundamentos que embasam a argumentacdo declinada

nesta Orientacdo Técnica, conclui-se pela inconstitucionalidade formal e material do PLO n2 236/2018,
que cria o caderno civico-escolar na rede oficial de ensino da Prefeitura do Municipio de Ibitinga, e d4

outras providéncias.

0 IGAM permanece a disposigdo.

ANDRE LEANDRO BARBI DE SOUZA
Sdacio-Diretor do IGAM
Advogado (OAB/RS n2 27,755)




