ICAM

Porto Alegre, 19 de dezembro de 2018.

Orientagdo Técnica IGAM n2 34.669/2018.

. O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga, solicita
orientagdo e analise ao projeto de lei n? 269/2018, de autoria parlamentar, que “Determina
que as contas de dgua sejam emitidas no nome, CPF ou CNPJ do ocupante do imével”.

Il. Os servigos publicos de saneamento basico, entre os quais estdo o
abastecimento publico urbano de 4gua potavel o esgotamento sanitdrio — ou servigos de
esgotos sanitarios — sdo considerados de interesse local. De acordo com o art. 30 da
Constituicao Federal, é competéncia municipal, entre outras, legislar sobre assunto de
interesse local e prestar servigos publicos de interesse local entre outros, consoante disposto
no art. 30, incisos | e V, da Constituicao Federal.

Assim, compete, portanto, aos Municipios prestar, diretamente ou mediante
concessao ou permissao, os servicos de saneamento basico, que sdo de interesse local, entre
os quais a distribuicdo de dgua, e coleta, tratamento e disposi¢ao final de esgotos sanitarios.
Essa competéncia inclui o estabelecimento, seja em legislagGes préprias, seja em clausulas
contidas nos contratos de concessdo (por exemplo, as empresas estaduais de saneamento),
das condigbes de prestagdao desses servigos, das suas estruturas tarifarias, das taxas e das
formas de cobranga, e procedimentos a serem observados, quanto ao contrato a ser firmado
com o usuario.

Em termos de legislacdo federal sobre a matéria, a Lei n® 11.445/07
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Ela se limita a fixagdo de diretrizes
gerais justamente pelo fato de atividades executivas e operacionais do setor de saneamento
nao serem da competéncia da Unido, mas sim do Municipio.

IR As disposicBes pelas quais pretende regular o projeto de lei n? 269/2018,
tratam de informagbes pelas quais os usuarios do servico de agua, deverdao manter
devidamente atualizadas, para fins de cobranga pelo consumo, quando da realizagdo de
contrato de locagdo do imovel.

No que se refere a iniciativa do parlamentar, considerando que as
disposicGes sdo para fins de obrigagdes aos usuarios do respectivo servico, em tese nao ha
Obice, cabendo apenas algumas alteragGes quanto ao contetido no que refere a competéncia
do proprio municipio, que serd tratado a seguir. Ademais, a inciativa parlamentar apos a
Repercussdo Geral reconhecida nos termo do ARE 878911, pelo Supremo Tribunal Federal,
deve ser conhecida a partir do exame da efetiva criagdo de obrigagGes para a propria
Administragdo, em detrimento de meras disposigcdes afetas aos usuarios.
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V. Quanto ao conteudo, esclarece-se que a Lei de Locagdes, Lei Federal n®
8.245, de 18 de outubro de 1991, prevé expressamente, que:

Art. 23. O locatdrio é obrigado a:

{5]

VIIl - pagar as despesas de telefone e de consumo de forga, luz e
gds, agua e esgoto;

[...]

Contudo, as condigdes acima elucidadas se aplicam entre locador e locatario.
Ndo obstante a competéncia do Municipio se restringe a condi¢Ges atinentes a prestagdo
dos servigos de abastecimento de dgua, ndo devendo adentrar em regulacdo que transborde
para condigdes atinentes a responsabilidade de locador e locatdrio como nos termos do art.
12 e 42, porque se trata de matéria civil, cuja competéncia legiferante é privativa da Uniao,
nos moldes do art. 22, inciso |, da Constitui¢cdo Federal.

A partir disso, recomenda-se que proposicdo seja revista, para que as
condigOes previstas no art. 19, se apliquem a todos os usudrios do servigos de dgua, e que o
conteudo se limite a ser aplicadas para fins de instrugdo cadastral do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto, quanto ao dever de informar eventual contrato firmado com terceiro para
fins de locagdo. Para isso, recomendavel a retirada do disposto ao art. 49.

V. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei, requer seja
providenciadas as modificagGes quanto ao disposto ao art. 12 da proposi¢ado, e da retirada do
art. 42, considerando o disposto ao art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, quanto ao
exercicio da competéncia privativa da Unido, no que refere a regulagdo da matéria civil
(relagdo entre locador e locatario).

O IGAM permanece a disposigao.

Gabriele Valgoi
OAB/RS 79.235
Consultora do IGAM
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