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Porto Alegre, 20 de dezembro de 2018,

Orientag¢dio Técnica IGAM n2 34.670/2018

l. O Poder Legislativo do Municipio da Estancia Turistica de lbitinga, por meio
do Sr. Ricardo Tofi Jacob, solicita anilise e orientagdes acerca do projeto de lei n® 177, de
2018, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa- “Dispde sobre aprovagio de
edificacbes em bairros que possuem restricdes urbanisticas no municipio da Estancia
Turistica de ibitinga e da outras providéncias”,

. Preliminarmente, a matéria objeto do projeto de lei em andlise encontra-se
inserida nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispbem a
Constituicdo Federal® e 3 Lei Orgénica Municipal?.

Considerando que 2 Proposi¢ao versa sobre 3 execucdo de servigos plblicos
de sua competéncia, é legitima a iniciativa do Executivo, nos termos dispostos pela Lei
Organica do Municipio?,

4 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntas de interesse local;

{.)

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; (grifou-se)

2 Art. 42 - Ag Municipio compete prover tudo guanio respeite ao seu peculiar interesse e aoc bem estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuices:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Art. 34 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

M - criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e grgdos da
Administragdo Publica; {grifou-se)

{)

Art. 56 - Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢es:

{)

XV - prover os servicos e obras da administragdo plblica;
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1., Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, a
proposicao em analise trata do fornecimento de forma gratuita, quando necessario ou
solicitado, a instalacdo, a manutengdo e a substituicio dos hidrometros nos imaveis
devidamente registrados no Municipio.

O Servico Autdénomo de Agua e Esgoto (SAAE), responsavel pela gestdo dos
servicos de tratamento e fornecimento de agua e tratamento de esgoto em todo o
Municipio, é uma autarquia, portanto, tem autonomia administrativa, financeira e de
pessoal,

Essas caracteristicas sdo préprias da chamada Administragdo Publica indireta,
onde o Poder Publico descentraliza a pessoas juridicas que cria, a execug3o de determinados
servigos e atividades publicas. Neste sentido, ensina José dos Santos Carvalho Filho®:

Administragdo Indireta do Estado é o conjunto de pessoas administrativas
gue, vinculadas & Administracio Direta, tém o objetivo de desempenhar
as atividades administrativas de forma descentralizada.

A titulo de ilustragio na presente analise, cita-se o Decreto-Lei n2 200, de 25
de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizacdo da Administragdo Publica federal, com
o fim de aplicagdo analdgica da regra constante do seu art. 59, inciso |, as autarquias
municipais:

Art, 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com persenalidade
juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que regueiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Toda a transcricdo legal e doutrindria acima tem o escopo de demanstrar
que as entidades autdrguicas tém autonomia para exercer a propria administragdo, inclusive
no tocante a sua organizag3o e pessoal,

Assim, se constata que a instalacdo desses aparelhos nas unidades usudrias
consumidoras de dgua no Municipio se refere diretamente ao funcionamento e prestacio
dos servicos publicos municipais a populagdo, na medida em gque atos referentes ao
provimento do servico, assim como de fiscalizacdo e aplicacio de multas sio atribui¢Bes
tipicas do Executivo, desempenhadas por meio dos érgdos afins a estas atividades na
estrutura administrativa do Municipio.

Considerando que a autarquia existe nos termos da lei que a criou, oriunda
do ente a que se acha vinculada, no caso, o Municipio de Ibitinga, quaisquer alteracdes na
legislagdo local quanto aos aspectos abordados na proposigio devem partir da iniciativa legal

4 Manual de Direito Administrativo. 112 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 37..
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daquele agente que representa a fungdo administrativa local: o Poder Executivo.

A titulo de ilustrac3o, cita-se Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo que bem demonstra a vinculagdo a esta iniciativa:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -~ MANDADO DE SEGURANCA - LE|
MUNICIPAL — OBRIGACAQ DE INSTALACAO DE APARELHO ELIMINADOR DE
AR NA TUBULACAC DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA —
INICIATIVA PARLAMENTAR - SANCAO E PROMULGACAOQ PELO PODER
EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - Viclo DE INICIATIVA -
OFENSA AO PRINCIPIO DE SEPARACAO E HARMONIA ENTRE OS PODERES.
1. O mandado de seguranca se destina a correcio de ato ou omissao de
autoridade, desde que ilegal e ofensivo 3 direito individual, liquido e certo
do impetrante {art. 52, LXIX, CF). Impetragdo que se volta contra lei de
efeitos concretos, Extingdo do processo, sem resolucdo de mérito,
afastada, 2, Lej ne 2.836, de 23 de agosto de 2016, do Municipio de Santa
Isabel. Criagdo de obrigacio para instala¢do de equipamento eliminador
de ar na tubulagdo do sistema de abastecimento de dgua. Lei de iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
Usurpacdo de competénecia do Poder Executivo. Ofensa ao principio
constitucional de separagio dos Poderes. Sentenca reformada, Seguranca
concedida. Recurso provido, {TISP; Apelacdo 0002498-60.2016.8.26.0535;
Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: 92 Cimara de Direito
Pliblico; Farc de Santa Isabel - 22 Vara: Data do Julgamento; 21/02/2018;
Data de Registro: 21/02/2018)

Dessa forma, constata-se viabilidade tanto formal como material do projeto

de lei analisado.

v, Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e juridica do projeto de
lei n? 177, de 2018, podendo entdo seguir os demais trdmites do processo legislativo até
deliberagdo de mérito do Plensrio desta Casa de Leis.

O IGAM permanece & disposi¢io.

Roger Araljo Machado
OAB/RS 93.1738B
Consultor do IGAM




