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Porto Alegre, 28 de dezembro de 2018,
Orientagdo Técnica IGAM n2 35.567/2018.

. O Poder Legislativo do Municipio de Estincia Turistica de Ibitinga, através de
consulta enviada ao IGAM por Ricardo, solicita orientagdo acerca da viabilidade técnica e
juridica do projeto de lei n? 278, de 2018, de autoria parlamentar, que dispde sobre a
comercializagdo de alimentos em areas publicas.

. Inicialmente, no que respeita a competéncia legislativa do Municipio para
dispor sobre a matéria, face & divisio de competéncias entre os entes federados,
estabelecida pela Constituigdo Federal?, verifica-se que ao Municipio compete legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual no gue couber,

Nesse sentido, tem-se que é competéncia do Municipio estabelecer regras
pertinentes ao exercicio do poder de policia administrativa nas matérias de interesse local,
tais como protegdo a salde, ai incluidas a vigilincia e a fiscalizacio sanitarias, e protecio ao
meio-ambiente, aoc sossego, a higiene e & funcionalidade, bem como dispor sobre as
penalidades por infragdo as leis e regulamentos locais

Com efeito, considerando que, a evidéncia, constitui-se em assunto de
interesse local dispor acerca da comercializagio de alimentos em vias publicas, n3o resta
ddvida quanto a competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre a matéria.

. Noutro giro, dada a natureza comportamental de que se reveste o assunto
abordado na proposicdo analisada, tem-se que este se conforma com o regramento
pertinente as posturas municipais, gue é o ordenamento emanado das cimaras municipais
gue impdem aos municipes o cumprimento de certos deveres de ordem piblica,
objetivando um melhor convivio em sociedade.

Destarte, tem-se que o instrumento mais adequado para insergdo do
regramento objeto da proposigdo analisada no ordenamento juridico do Municipio é Codigo
Municipal de Posturas. mediante proposicio da competente espécie legislativa.

Nesse sentido, cumpre observar que o Municipio de Estincia Turistica de
Ibitinga conta em seu ordenamento com a Lei Complementar ne 9, de 2009, que institui o
Codigo de Posturas Municipal e de atividades urbanas do Municipio de Estancia Turfstica de
lhitinga .

' Ant. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
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Referido diploma legal, em seu Capitulo IV, Secdo Il (arts. 133/139), disciplina
o exercicio da atividade de comércio ambulante ou eventual, sendo este exatamente o
objetivo da proposi¢ao envida para analise, no gue se refere a comercializag3o de alimentos,
conforme se verifica do disposto no art. 32, do texto projetado, bem como da exposigo de
motives que o instrui.

Nesse contexto, tem-se que a matéria versada na proposicdo examinada
pode ser inserida no ordenamento juridico municipal mediante alteracio do Cédigo de
Posturas Municipal, observada a competente espécie legislativa estabelecida no art. 32A, I,
a Lei Orgénica Municipal®.

Em relagdo ao disciplinamento da matéria objeto da proposi¢io analisada,
importa, ainda, chamar atengdo para a existéncia de reserva de iniciativa sobre a matéria, na
forma do disposto no art. 34, da Lei Organica Municipal, uma vez, a toda evidéncia, a
matéria € de cunho eminentemente administrative,

Nesse sentido, veja-se o atual posicionamento do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, ao examinar a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa
parlamentar, disciplinando matéria analoga:
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Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2, 9.338, de 10 de
maio de 2017 do Municipio de Presidente Prudente. Dispde sobre a
comercializagdo de alimentos através de 'food trucks', ou semelhantes,
em dreas publicas e particulares. De uma leitura da lei objurgada
depreende-se que seus artigos 32, §29, 8¢, 102, 262 27, 28, 29 e 36 estio
eivados por vicio formal de inconstitucionalidade por usurpagio de
competéncia e de ofensa ao principio de separagio de poderes. Norma
editada regula matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do
Poder Executivo. Ofensa aos artigos 52, 47, incisos Il e XIV e 144, todos da
Constituigdo Bandeirante. Os demais dispositivos da lei local tratam de
tema de interesse geral da populagdo {policia administrativa), criando
obriga¢bes somente aos particulares. Auséncia, ainda, de aumento de
despesas ao erario pablico. Agdo julgada parcialmente procedente, nos
termos do v. Acérddo.

2 Art. 32-A - S30 objetos de leis complementares as seguintes matérias:

Il - Codigo de Posturas;
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i, Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade da proposicio analisada, visto que a
matéria ja estd contemplada no Cédigo de Posturas Municipal, devendo eventual
modificagdo no ordenamento vigente ser levada a efeito via alteracdo deste diploma legal,
observada eventual reserva de iniciativa existente sobre a matéria

O IGAM permanece a disposicio.

EVERTON M. PAIMV
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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