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Porto Alegre, 18 de abril de 2019,
Orienta¢do Técnica IGAM n2 15.810/2019.

IR O Poder Legislativo do Municipio de Estincia Turistica de Ibitinga
solicita ao IGAM orientacdo acerca da viabilidade técnica e juridica de Projeto de Lei,
de autoria parlamentar, que tem como escopo a alteracdio da Lei Municipal n° 4.759,
de 30 de novembro de 2018, que dispde sobre a obrigatoriedade da publicidade da
relagdo dos médicos plantonistas nas unidades de saude da rede publica no
Municipio.

. Trata o tema telado, portanto, da alteracio da Lei Municipal n? 4,759,
de 2018, que dispde sobre a obrigatoriedade da publicidade dos médicos
plantonistas nas unidades de sadde da rede publica, com a finalidade de, segundo
seu autor, proporcionar aos pacientes informagBes importantes, facilitando seu
acesso, dando transparéncia aos servigos prestados e mais seguranca no atendimento
e acesso a informagdo, assegqurando direitos badsicos do cidaddo.

Desta feita, de inicio é de se ressaltar no que respeita a competéncia
legislativa do Municipio para legislar sobre o tema objeto da proposicdo em anilise,
observa-se que, sendo o assunto de interesse local, a competéncia legislativa decorre
do disposto no art. 30, |, da CE/88.

No que respeita a legitimidade ativa legislativa, cumpre destacar o
comando inserto no art. 61, § 12, da Carta Constitucional e que é de observancia
obrigatéria por todos os entes federados, posto que estabelece reserva da iniciativa
ao chefe do Poder Executivo 35 matérias gque digam respeito a estrutura e as
atribuicdes dos 6rgios da Administracdo.

Sob essa légica, destaca-se que a Corte Suprema, ao julgar o ARE
878.911 na Repercussdo Geral n? 917, afiangou que as hipéteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar est3o taxativamente previstas no art. 61 da Constituico, gue
trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, ndo se permitindo,
assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para
compreender matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
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Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder
Executivo.

A Lei Orgénica do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga, diga-se,
reprisa-o em seu art. 56, e ndo poderia ser diferente, estabelecendo iniciativa
privativa ao chefe do Poder Executivo, apenas em relacao as matérias relativas a
organiza¢do e funcionamento da administrag3o.

Sendo assim, no que se refere ao exercicio da iniciativa legislativa,
verifica-se que pode o Poder Legislativo desencadear o processo legislativo posto
que ndo se vislumbra essa interferéncia.

Nesse sentido ja tem precedente o TJ/SP em matéria semelhante a do
PL, sob exame:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lej n. 14,125, de 7 de
fevereiro de 2018, do Municipic de Ribeirdgo Preto I. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE — Controle abstrato de constitucionalidade que
somente pode se fundar na Constituicdo Estadual — Anslise restrita aos
dispositivos constitucionais invocados. |1, VICIO DE INICIATIVA — Imposicio
genérica 3 Municipalidade da obrigacio de divulgar a lista dos animais
atendidos pela Coordenadoria do Bem-Estar Animal — CBEA - que nio
interfere na gestdo administrativa do Municipio - Poder de suplementar
a legislagdo federal e estadual, dando cumprimento ao principio da
publicidade e ao dever de transparéncia na Administragio Publica —
Inexisténcia de vicio de iniciativa, nesse ponto. |11 Inconstitucionalidade,
tontudo, das expressdes "através da Coordenadoria do Bem-Estar Animal
— CBEA" e "no prazo de 24 horas, no site oficial da municipalidade”,
constantes do artigo 12, bem como dos artigos 29, 32 e 49, 3p estipular
como essa divulgacdo se dara — Desrespeito aos artigos 52 e 47, incisos || e
XV, da Constituicio Estadual — Lej de iniciativa parlamentar que invadiu as
atribuicbes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separacdo dos poderes — Tema 917 de Repercussio Geral.
Inconstitucionalidade parcial configurada — Agdo julgada parcialmente
procedente {Acdo Direta de Inconstitucionalidade/Atos Administrativos;
Relator(a): Moacir Peres; Comarca: Sio Paulo; Orgdo julgador: Orgdo
Especial; Data do julgamentao: 06/02/2019: Data de publicacdo:
08/02/2019} (Grifo nosso).

Em mesmo sentido ao examinar a constitucionalidade de leis
municipais de iniciativa parlamentar com objeto semelhante ao do projeto de lei em
tramite nesta Cimara Municipal, como se pode verificar da decisdo abaixo
colacionada, posto que o texto projetado busca somente garantir a efetividade ao
direito de acesso a informacio e ao principio da publicidade e transparéncia dos atos
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do Poder Publico, nos termos do art. 59, inciso XXX, e art. 37, da Constituicio
Federal, decidiu aquela Corte, in verbis:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 4.834, de 23 de junho
de 2015, que "dispde sobre a colocacdo de painéis com os nomes dos
responsdveis administrativos, responsiveis pelas chefias de plantdo e
médicos plantonistas nas entradas principais e de acesso ao piblico dos
postos e casas de saiide, hospitais, prontos socorros, ambulatérios e
congéneres da rede pliblica e privada de satide do municipio de Itatiba".
(--). Lei impugnada, de iniciativa parlamentar que - diversamente de
interferir em atos de Gestio Administrativa — busca apenas {como
principal objetivo) garantir efetividade ao direito de acesso a informacio
& ao principio da publicidade e transparéncia dos atos do Poder Puablico,
nos termos do art. 59, inciso XXX, e art. 37, da Constituicio Federal.
(-.), a matéria n3o versa sobre criagdo, extingdo ou modificagdio de
orgdos administrativos, nem implica na criagdo de novas atribuigctes para
o Poder Executivo, sendo na simples reafirmacio e concretizagdo de
direitos reconhecidos pela Constituicdo Federal e que, inclusive, ja foram
objeto de regulamentaciio pela Unido em termos gerais, como consta da
Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, com expressa ressalva da
competéncia dos demais entes federativos para definir regras especificas
sobre o tema (art. 45). Norma impugnada, portanto, que no seu principal
objetivo apenas suplementou a legislacdo federal {com base no art. 30, 11,
da Constituicio da Republica), adotando medidas de aprimoramento, para
assegurar aos cidaddos de Itatiba, com base naquelas garantias legais e
constitucicnais, o acesso acs nomeg dos responsdveis pela prestacdo de
servicos publicos nas unidades de plantdo médico. Disciplina normativa
que, em razdo da matéria e de seu carater genérico e abstrato, no seu
principal objetivo, ndo depende de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.  Competéncia legislativa  concorrente. Alegacio de
inconstitucionalidade afastada sob esse  aspecto (Ac3o Direta de
Inconstitucionalidade no 2126475-11.2016.8.26.0000; Relator {a}: Ferreira
Rodrigues; Comarca: $3p Paulo; Grgio julgador: Orgao Especial; Data do
julgamenta: 09/11/2016: Data de publicacdo: 22/11/2016) {Grifo nosso).

Sendo, por fim, que esse também foi o entendimento assentado, de
modo pontual sobre o tema, pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
na Agdo Direta de Inconstitucionalidade ne 70079286407, de relatoria do
Desembargador Tasso Caubi Soares Delabary, julgado em 25 de margo de 2019.
Portanto, tem-se por vidvel a proposicdo telada.

1. Diante do exposto, face da auséncia de vicio formal que possa

obstaculizar 3 Proposi¢do, opina-se pela viabilidade técnica e juridica de tramitacso

do projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que disp&e sobre 1 obrigatoriedade da
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publicidade da relacdo dos médicos e afins nas unidades de saude na rede publica do
Municipic.

0 IGﬁ_M*p‘é‘igmanece a disposi¢ao.
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