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Porto Alegre, 15 de maio de 2019,
Orientagdo Técnica IGAM n2 18.935/2019.

1. O Poder Legislativo do Municipio de Estincia Turlstica de Ibitinga, através de
consulta enviada ao IGAM por Ricardo, solicita orientacdo acerca da viabilidade técnica e
juridica do projeto de lei complementar ne 12, de 2018, de autaria parlamentar, que Altera a
Lei Complementar n° 08, de 21 de agosto de 2008, que Institui o Cédigo de Obras do
Municipio da Esténcia Turistica de Ibitinga e d4 outras providéncias, quanto a acessibilidade
arquitetdnica nos estabelecimentos de ensino do municipio de lbitinga.

i inicialmente, no que respeita a competéncia municipal para determinar
medidas tendentes a facilitar o acesso de deficientes fisicos a prédios e construgdes de uso
comercial estd consubstanciada em preceitos constitucionais, mais especificamente, art. 30,
inciso |, por versar acerca de matéria de interesse local, e 0 art. 227 § 19 inciso I, e§2% do
mesmo diploma Jegal que assim expressam:

“Art. 227. £ dever da famllia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito 3 vida, & sadde, 3
alimentagio, 2 educagdio, ao lazer, & profissionalizagdo, 3 cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e 3. convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salve de toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

§10 .

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimente especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracio social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagBo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e absticulos
arquiteténicos,

§ 22 A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso pliblico e de fabricacio de veiculos de transporte coletivo,
a fim de garantir acesso adequado 2s pesscas portadoras de deficiéncia.

Ademais, o art. 12 da Lej n® 10.098/2000, a qual estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promoc3o da acessibilidade das pessvas portadoras de deficiéncia oy
com mobilidade reduzida, regulamentando o dispositivo constitucional supra mencionado,
caminha no mesmo sentido, ou seja, na necessidade de adequar-se as dependéncias publicas
e privadas de uso coletivo para permitir o acesso pelos portadores de deficiéncias.
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O art. 19, desta norma assim revela:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de ohstaculos
nas vias e espacos publicos, no mobilidrio urbane, na construgio e reforma
de edificios e nos meios de transporte e de comunicacio.

Incisivamente, a Lei 10.098/2000, em seu art. 11, diz:

Art. 11. A construgdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou
privados destinadas ao uso coletive deverdo ser executadas de modo
que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

Pardgrafo {nico. Para ds fins do disposto neste artigo, na construgio,
ampliacdo ou reforma de edificios piiblicos ou privados destinados ao uso
coletivo deverdo ser observados, peio menos, os seguintes requisitos de
acessibilidade:

| - nas dreas externas ou internas da edificacio, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico, dever3o ser reservadas vagas proximas
dos acessos de circulagio de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pesscas portadoras de deficiéncia com
dificuldade de locomogio permanente;

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo devera estar livre
de barreiras arquitetanicas e de obsticulos que impegam ou dificultem a
acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

i - pelc menos um dos itinerdrios que comuniquem herizontal e
verticalmente todas as depend@ncias e servigos do edificio, entre si e com
o exterior, devera cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata esta
Lei; e _

IV - os edificios dever3o dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel,
distribuinde-se seus equipamentos e acesstrios de maneira gue possam
ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida,

Art. 12. Os locais de espetéculos, conferéncias, aulas e outros de natureza
similar deverdo dispor de espagos reservados para pessoas gue utilizam
cadeira de rodas, e de lugares especificos para pesscas com deficiéneia
auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo com a ABNT, de
modo a facilitar-lhes as condigBes de acesso, circulagdo e comunicagio,

Portanto, resta pacifica a competéncia legislativa municipal para dispor sobre
a matéria objeto do projeto de lei complementar analisado.

. No que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa, observa-se que, o
Supremo Tribunal Federal em julgamento ao qual foi conferida repercussio geral (Tema
917), asseverou que as matérias cuja iniciativa é reservada ao chefe do Poder Executivo sdo
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aquelas exaustivamente elencadas no art, &1, § 19, da CF/88, sendo, portanto, da iniciativa
privativa do prefeito matérias relativas estrutura e atribuicdes dos orgdos do Poder
Executivo e do regime juridico de servidores ptblicos rmunicipais.

A Constituicdo do Estado de S3o Paulo e a Lai Orgénica do Municipio de
tbitinga, reprisam, e ndo poderia ser diferente, a matriz constitucional constante do art. 61, §
12, da CF/88, estabelecendo iniciativa privativa ao chefe do Pader Executivo, apenas em
relacdo as matérias relativas & organizaco e funcionamento da administra¢do.

Sendo assim, no que se refere ao exercicio da iniciativa legislativa, verifica-se
que ndo pode o Poder Legislativo desencadear o processo legislativo cuja matéria determine
interferéncia na organizacdo e funcionamento da administragdo, porque esta ¢ da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, na forma estabelecida na LOM.

No caso concreto, uma vez que a medida proposta tem por objetivo
determinar a adogéo de medidas tendentes a garantir acessibilidade de alunos portadores
de deficiéncias em estabelecimentos publicos e privados do sistema municipal de ensino,
nio interferinde, portanto, em nenhuma das areas de iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo, tem-se por viavel, neste aspecto, a iniciativa.

Nesse sentido, veja-se a atual jurisprudéncia do TISP em caso andlogo:
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 14.181, DE 18
DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO — NORMA QUE
"DISPOE SOBRE A INSTALACI\O DE APARELHOS E BRINQUEDOS
ADAPTADOS NO AMBITO DAS ACADEMIAS AO AR LIVRE E ALTERA-A LEI
ORDINARIA MUNICIPAL NO 12.313, DE 12 DE JULHO DE 2010 £ DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" — LE| DE INICIATIVA PARLAMENTAR — CONFQRMIDADE
AOS ARTIGOS 52, 47, INCISOS I, XV, XIX, "A", E 144, TODOS DA
CONSTITUICAG DO ESTADO DE SAO PAULO — VICIC DE INICIATIVA NAO
CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A
ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM REPERCUSSAQ
GERAL NO AMBITO DO C. 5TF - TEMA NG 917 — ARE. 878.911/RJ - POR
FIM, AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI S6, NAO TEM
O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LE| — PRECEDENTES
DO C. STF— PRETENSAQ IMPROCEDENTE
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1. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade de tramitacdo da proposicdo
analisada, visto que livre de vicios material ou formal, devendo a matéria, apés necessarla
instrugdo processual, ser submetida a deliberacio de mérito pelo Plendrio.

O IGAM permanece a disposicdo.

EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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