IGAM

Porto Alegre, 26 de setembro de 2019.
Orientagio Técnica IGAM n® 43.027/2019

L. O Poder Legislativo da Esténcia Turistica do Municipio de Ibitinga, por meio
do servidor Ricardo Tofi Jacob, colicita analise e orienta¢do acerca do Projeto de Lei n? 203,
de 2019, de autoria do proprio Legislativo, que tem como ementa: “DispBe sobre a drea de
seguranga escolar, como espaco de prioridade especial ao Poder Pablico Municipal”.

. Preliminarmente, esclarega-se que a matéria encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas ao Municipio, nos termos do art. 30 da Constituigdo
Federal! e no art. 42 da Lei Organica Municipal®> quanto a autonomia deste ente federativo
para dispor sobre assuntos de interesse local.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, guanto ao aspecto da
iniciativa examine-se a proposi¢do, entre outros fundamentos, sob o magistério de André
Leandro Barbi de Souza®, que ensina o seguinte:

£ a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade jegislativa, com a publica e
transparente discussdo & defiberacdo de seu conteddo, em uma casa
parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, 2 uma comissdo legislativa
permanente Ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha
situacdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é
reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia para
propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais}) devem obedecer a
algumas regras que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. A bem da
verdade, constata-se que a proposicdo ndo deixa de se relacionar a prépria prestacdo e
funcionamento de servigos publicos no Municipio, na medida em que contém determinagdes

! art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 49 - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ag seu peculiar interesse e a0 bem estar de sua

populagdo, cabendo-the, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigfes:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

*a Lei, seu Processo de Elahoragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressda, 2013, p. 31-32.
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ao Executivo para, por exemplo, delimitar a area de seguranca escolar e executar as
atribuicBes descritas no art. 32, bem como celebrar convénios e parcerias com entidades e
empresas na area de seguranca escolar {vide art. 42 do PL}.

Com isso demonstra-se ingeréncia nos servicos do Executivo e seus Orgdos
aos quais compete organizar e dispor sobre essa matéria, interferindo diretamente na
competéncia daquele Poder, inclusive afrontando o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes®. Por oportuno, convém verificar o que a Lei Orgénica Municipal dispbe a
respeito:

Art. 34 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

Ill - criagdio, estruturagio e atribuicSes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgios da Administrac@o Publica;

Art. 56 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

{...)

XV - prover os servigos e obras da administragdo plblica;

{-.}

XXIIl - organizar as servigos internos das repartigbes criadas por lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas; (grifos nossos)

()

XXIX - providenciar sobre o incremento do ensine;

Neste contexto, ao analisar situagdes semelhantes a esta, o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (TISP} assim se manifestou pela inconstitucionalidade, como
se observa no destagque aos exemplos das seguintes ementas de sua jurisprudéncia,
aplicaveis no que couberem ao caso em analise por semelhanga:

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.060, de 11 de setembro de
2015, do Municipio de Taubaté, de iniciativa parlamentar, que “autoriza o
Poder Exacutivo instituir em todas as escolas da rede municipal e privada
de ensino atividades pedagégicas com o objetivo de transmitir aos
alunos informacdes sobre as consequéncias do uso de dregas licitas e
ilicitas". Competéncia concorrente da Unifio e dos Estados. Violacdo ao
pacto federativo. Inocorréncia. Regra substanciada em interesse |ocal.
Legistacdo que disciplina matéria de cunho administrativo. Competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo. Vicio de iniciativa. Ofensa ao principio

* Constituicao Federal:

Art. 22 S50 Paderes da Unida, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicio do Estado de Sdo Paulg:

Artigo 52 - S3o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

§1¢ - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigbes.

§2¢ - O cidadio, investido na fungdo de um dos Poderes, ndio poderd exercer a de outro, salvo as excecoes
previstas nesta Constituicdo. {grifou-se)

Lei Orgénica do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga:

Art. 22 $&o Poderes do Municipio, independentes e harmibnicos entre si, o Legislativoe o Executivo. {grifou-se}
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da separagie dos poderes. Violagdo aos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e
144 Constituic3o Estadual. Agdo julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2017745-32.2018.8.26.0000; Relator {a): Sérgio Rui;
Orgao Julgador: Qrgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 20/06/2018; Data de Registro: 21/06/2018)
{grifamos)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 7.402, de 08 de julho
de 2015, do Municipio de Guarulhos, que dispde sobre "a gestdo de
residuos escolares aliada & educacdo ambiental" — lei de origem
parlamentar que estabelece tarefas tipicas de administragdo e as imp&e
ao Poder Executivo, ao qual é constitucionalmente reservada a iniciativa
legislativa, assim violando o principio da separag”. de poderes (arts. 52,
caput, 8§ 12 e 29, 47, |, XI, XIV e XIX, "a", da Constituicdn Estadual,
aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta e do art.
29 da Constituicdo Federal) — N&o se trata, absolutamente, de lei
programatica, autarizativa ou permissiva, sendo determinante de atuagdo
administrativa, e que, deve ser implementada, posta em pratica e
cumprida pelo Poder Executivo — Para isso, esse Poder ha de se aparelhar
com os meics funcionais, materiais e financeiros que permitam fevar a
cabo a implantagio das "Oficinas de Conservagdo Ambiental — OCAs" nas
unidades escolares da rede plblica municipal de ensino de Guarulhos,
como idealizado pelo Poder Legisiativo — Ndo bastasse, a lei impugnada
cria despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio, a que refere
genericamente (art. 25 da Constituicdo Estadual) — Inconstitucionalidade
decretada. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
{T)SP; Direta de Inconstitucionalidade 2159578-09.2016.8.26.0000; Relator
{a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/04/2017; Data de Registro:
04/05/2017) (grifamos)

Destarte, de antemdo infere-se ilegitima a iniciabva do Legislativo para o
projeto de lei em exame.

. Prosseguindo na andlise, no que se refere a celebragdo de convénios,
parcerias e outros instrumentos pelo Executive, prevista no art. 42 do projeto de lei em
exame, esclare¢a-se que estes sdo atos de gestdo proprio deste Poder, ndo necessitando, em
principio, de autorizacdo legislativa.

Esse é o entendimento de jurisprudéncia ja consolidada. Como exemplo,
cita-se a Agdo Direta de Inconstitucionalidade ADIn n2 177-9, interposta pelo Governador do
Estado do Rio Grande do Sul, julzada procedente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e
publicada no DJU em 25 de outubro de 1996, para declarar inconstitucional o § 22 do art. 82
da Constituicdo Estadual, que determinava que os convénios “somente poderdo ser postos
em execugdo apos aprovados pela Assembléia Legislativa”. Os julgadores entenderam que o
dispositivo ofendia a harmonia e independéncia que deve nortear as relages entre Poderes
municipais.
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O TISP segue o mesmo entendimento de considerar inconstitucional a
autorizaco legislativa para celebragdo de convénios, a exemplo da seguinte ementa de sua
jusrisprudéncia:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretens3o gue envolve os
incisos XIV do artigo 32 e Xl do artigo 33 da Lei Organica do Municipio de
Presidente Prudente, que trouxeram a competéncia da Camara Municipal
para autorizar e aprovar a celebragdo de convénio, consércio, acordo ou
instrumento equivalente - Interesse local que se encontra dentro das
atribuigbes constitucionais do municipio — Inviabilidade da elaboragdo,
pelo Legislativo, de lei autorizativa para atuagdo do Executivo -
Celebracio de convénios, consorcios e acordos sdo tipicas matérias
administrativas, que se 2nquadram dentro da reserva da Administra¢do
Piblica, que é de competéncia exclusiva do Poder Executivo — Afronta ao
principio da separagdo de poderes -— Configuracdo da
inconstitucionalidade - Agdoc procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2061166-72.2018.8.26.0000; Relator (a): Alvaro
Passos; Orgdo lulgador: Orglo Especial; Tribunal de lustica de S$3o Paulo
-N/A; Data do lulgamento: 10/10/2018; Data de Registro: 11/10/2018)
(grifamos)

Uma vez celebrado o convénio, o Chefe do Poder Executivo deverd
comunicar 3 Cdmara, como previsto no art. 116, § 22, da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos®. De qualquer forma,
embora ndo se veja nada de grave em submeter diligentemente os interesses do Municipio
na celebracdo de convénios e parcerias ac conhecimento prévio da Camara de Vereadores,
repita-se que, a rigor, tal ndo poderia constar como obrigacdo na lei.

Enfim, sob todos os angulos examinados, infere-se ilegitima a iniciativa do
Legislativo para esta proposicdo, fatc gue obsta a demais analises.

v. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n2 203, de
2019, pela via da iniciativa parlamentar por se referir a matérias e atos de competéncia
reservada ao Poder Executivo no Municipio, causando ofensa ao principio da independéncia
e harmonia entre os Poderes, as disposicbes das Constituictes Federal e Estadual, da Lei
Orgdnica Municipal, além da orientagdo jurisprudencial.

Por fim, ja que se trata de um objeta meritério, a titulo de sugestdio, o texto
da proposicdo pode ser alterado de forma a servir como objeto de Indicacio ao Executivo,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal, pois assim o Vereador preserva a
autoria da proposicdo legislativa perante o agente politico que detém competéncia para a

5 Art. 116. [..]

(...}

§ 2® Assinado o convénio, a entidade ou orgdo repassador dard ciéncia do mesmo & Assembléia Legislativa ou 3
Camara Municipal respectiva. {grifou-se)
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materia,

0O IGAM permanece a disposicdo.

Roger Aratjo Machado
OAB/RS 93.1738B
Consultor do IGAM
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